ConsELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

RECOMENDACAO N° 40, DE 9 DE AGOSTO DE 2016.

Recomenda a criagio de 6rgios especializados na
promogdo da igualdade étnico-racial, a incluséo do
tema em editais de concursos e o incentivo a
formagfo inicial e continuada sobre o assunto.

O CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO, no exercicio da
competéncia fixada no artigo 130-A, §2°, 1, da Constitui¢do Federal, ¢ com fundamento no
artigo 147, inciso 1V, do Regimento Interno do Conselho Nacional do Ministério Pablico —
RICNMP, nos autos da Proposi¢do n.° 1.00417/2016-47, julgada na 15" Sessdo Ordinaria,
realizada em 9 de agosto de 2016;

Considerando que o Ministério Publico ¢ institui¢do permanente, essencial a fungéo
jurisdicional do Estado, cabendo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis, conforme art. 127 da Constituigdo da Repiblica;

Considerando que o art. 3° da Constitui¢do Federal de 1988 estabelece, entre os
objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, construir uma sociedade livre,
justa e solidaria, ¢ promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminagéo;

Considerando que, entre os objetivos do Plano Estratégico do Conselho Nacional do
Ministério Publico, estd a defesa dos interesses individuais indisponiveis ¢ homogéneos de
pessoas ou grupos em situagdo de vulnerabilidade pessoal, familiar, social e econdmica,
dentre os quais os grupos étnico-raciais historicamente discriminados;

Considerando que a populagio negra representa mais da metade da populagéo
brasileira ¢ que esse seguimento possui as piores condigdes de vida em todos os indicadores
que medem o desenvolvimento humano;

Considerando que o Estado brasileiro ¢ signatario da Convengéo Internacional sobre
a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagfio Racial — aprovada pela Resolugdo 2106
da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, de 21 de dezembro de 1965 — que tem como

diretrizes o combate a discriminagfio racial, em todas as suas formas ¢ manifestagdes, € a
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promogdo da efetiva igualdade de todas as pessoas, prevendo, para tanto, a adogio pelos
Istados Partes de medidas especiais ¢ concretas para assegurar o desenvolvimento ou a
protecéio de certos grupos raciais ou de individuos pertencentes a esses grupos;

Considerando que, tendo assinado a Declaragdo de Durban — adotada em 31 de
agosto de 2001, durante a III Conferéncia Mundial de Combate ao Racismo, Discriminagio
Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata —, o Estado brasileiro reconhece que os
afrodescendentes “enfrentam barreiras como resultado de preconceitos e discriminagdes
sociais predominantes em instituigdes publicas e privadas” ¢ que “a igualdade de
oportunidades real para todos, em todas as esferas, incluindo a do desenvolvimento, ¢
fundamental para a erradicagdo do racismo, discriminagfio racial, xenofobia e intolerancia
correlata™;

Considerando que, no dmbito do sistema interamericano de protegiio dos direitos
humanos, o Brasil assinou a Convengéo Interamericana contra o Racismo, a Discriminagfio
Racial e formas conexas de Intolerfincia que possui entre os seus objetivos centrais a
promogdo de condigdes equitativas de igualdade de oportunidades e o combate a
discriminagdo racial, em todas as suas manifestagdes individuais, estruturais e institucionais;

Considerando que a Lei n° 12.288/2010 — Estatuto da Igualdade Racial - prevé a
implementagdo de diversas politicas de promogfo da igualdade racial, na area da Satde,
Educag#o, Cultura, Esporte e Lazer, Liberdade de Consciéncia e de Crenga, Acesso a Terra,
Moradia ¢ Trabalho, entre outras, bem como hipoteses especificas de atuagfo do Ministério
Pablico na fiscalizagdio dessas politicas e na responsabilizagio criminal por atos de
discriminagdo racial ou intolerdncia religiosa, em especial nos artigos 24, 52 e 55;

Considerando que a supracitada lei estabelece também no seu art. 4°, inciso 111, a
“modificagfio das estruturas institucionais do Estado para o adequado enfrentamento ¢ a
superagdo das desigualdades étnicas decorrentes do preconceito e da discriminagdo étnica”;
IV - “promogdo de ajustes normativos para aperfeicoar o combate a discriminagfo étnica ¢ as
desigualdades étnicas em todas as suas manifestagdes individuais, institucionais e estruturais”;
e V - “eliminagdo dos obstaculos historicos, socioculturais e institucionais que impedem a
representagéo da diversidade ¢étnica nas esferas ptblica e privada®;

Considerando que a Lei n° 12.966/2014 incluiu o inciso VII ao art. 1° da Lei n®.

7.347/1985 — Lei da Agéio Civil Publica, para atribuir ao Ministério Pablico a promogéo da
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acfo civil publica de responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados “a honra e
dignidade de grupos raciais, étnicos e religiosos™;

Considerando que o efetivo exercicio dessas novas atribuigdes do Ministério Puiblico
brasileiro demanda a criagfio de 6rgios especializados no acompanhamento da implementagéo
dessas politicas de inclusdo social e de repressfio aos crimes raciais, da indugdo de agBes
preventivas e afirmativas, para a concretizagdo dos direitos constitucionais focados na
construgfo da igualdade;

Considerando que, em 3 de margo de 2007, a Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH) publicou, em seu relatorio anual, a decisdo de mérito do caso Simone
André Diniz, na qual recomendou ao Estado Brasileiro “Realizar as modificagdes legislativas
¢ administrativas necessdrias para que a legislagfo anti-racismo seja efetiva, com o fim de
sanar os obstaculos demonstrados nos paragrafos 78 e 94 do referido relatério”; “Adotar e
instrumentalizar medidas de educagio dos funcionarios de justi¢a e da policia a fim de evitar
agOes que impliquem discriminagfio nas investigagdes, no processo ou na condenagéo civil ou
penal das dentincias de discriminagdo racial e racismo”; “Organizar Semindrios estaduais com
representantes do Poder Judicidrio, Ministério Publico e Secretarias de Seguranga Publica
locais com o objetivo de fortalecer a protegdo contra a discriminagfo racial e o racismo e
Solicitar aos Ministérios Piblicos Estaduais a criagdo de Promotorias Publicas Estaduais
Especializadas no combate ao racismo e a discriminagfo racial”;

Considerando que o Protocolo n°. 1/2013, que dispde sobre a elaboragfio e ajuste de
politicas puiblicas e implementagio de outras medidas administrativas que visem assegurar o
enfrentamento ao racismo e a promocéo da igualdade racial da Juventude Negra brasileira, ¢
do qual o Conselho Nacional do Ministério Piblico ¢ signatario, prevé, em seu paragrafo
quinto que compete ao CNMP: a recomendagfo de adequagio da estrutura interna nas
unidades do Ministério Publico para atendimento das questdes raciais: criagdo de
Promotorias, Nicleos ou Grupos de enfrentamento ao racismo;

Considerando o papel do Conselho Nacional do Ministério Publico na promogéo da
integragdo entre os ramos do Ministério Publico, respeitada a autonomia administrativa ¢
observada a disponibilidade orgamentéria e financeira, RECOMENDA que:

Atrt. 1° Os ramos do Ministério Publico da Unifio e dos Estados, que ainda nfo os

disponham, constituvam, com a brevidade possivel, érgdos especializados na promogio da
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igualdade étnico-racial, com atuagfio preventiva e repressiva, com atribuigfo extrajudicial e
judicial civel e criminal.

Paragrafo tinico. Para o cumprimento do previsto no caput, podem ser criados, por
exemplo, unidades ministeriais, micleos, coordenadorias ou grupos de atuagio especial.

Art. 2° Os ramos do Ministério Publico da Unifio ¢ dos Estados incluam o tema da
promogdo da igualdade étnico-racial e legislagdo especifica correspondente como matéria
obrigatéria nos editais de concurso para provimento de cargos e nos cursos de formagio
inicial e continuada de membros e servidores do Ministério Publico.

Art. 3° Esta Recomendacgéo entra em vigor na data de sua publicagfo.

Brasilia-DF, 9 de agosto de 2016. ,/'/Jf
/)
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RODRIGO JANOT MONTEIRO DE BARROS
Presidente do Conselho Nacional do Ministério Publico
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