MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
Procuradoria-Geral de Justica

ExceLENTiSSIMO SENHOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO
FEDERAL E TERRITORIOS

ADI 2010.00.2.008554-0

O ProcuRADOR-GERAL DE JUSTICA DO DisTRITO FEDERAL E TERRITORIOS,
no uso das atribuigdes que lhe sdo conferidas pela Constituicdo da Republica e
pela Lei Complementar 75, de 20 de maio de 1993, artigos 6.°, inciso I, e 158, e
com fundamento no artigo 8° da Lei 11.697, de 13 de junho de 2008, e na Lei
9.868, de 10 de novembro de 1999, vem a presenga de Vossa Exceléncia, ajuizar,
perante o Conselho Especial desse Egrégio Tribunal de Justica do Distrito

Federal e Territorios, a presente

A CAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

COM PEDIDO DE LIMINAR

contra o artigo 3°, § 2° a expressao “ou atestado de conclusdo da obra”,
constante do caput do artigo 15, a expressao “ou atestado de conclusdo de obras
ou laudo técnico atestando as condi¢coes de seguranca da edifica¢do, exceto nos
casos previstos no art. 3°, § 2° e no art. 11, III”, constante do inciso III do
artigo 16, o § 2° do artigo 16, ¢ o artigo 36, incisos 11, IIL, IV, V, VI, VII, VIII
e IX, todos da Lei distrital 4.457, de 23 de dezembro de 2009, em face dos

artigos 15, inciso XIV, 19, caput, 117, caput, 314, caput, paragrafo unico e seus
incisos III, IV, V e XI, alinea “a”, 325 e 326, todos da Lei Organica do Distrito
Federal, promulgada em 8 de junho de 1993.
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. Dos dispositivos impugnados

Assim dispdem as disposi¢des legais impugnadas na presente agao

direta de inconstitucionalidade:

LEI N° 4.457, DE 23 DE DEZEMBRO DE 2009
(Autoria do Projeto: Poder Executivo)

Dispde sobre o licenciamento para funcionamento de atividades
econdmicas e atividades sem fins lucrativos no ambito do Distrito
Federal.

O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL, Fago saber que a
Céamara Legislativa do Distrito Federal decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:
(-.)
Art. 3° Os estabelecimentos em que for desenvolvida atividade de usos
comercial de bens e de servigos, industrial, institucional e rural,
agrupados de acordo com a Tabela de Classificagdo de Usos e
Atividades vigente para o Distrito Federal, somente poderdo funcionar
no Distrito Federal com a Licenga de Funcionamento.
()
§ 2° Podera ser expedida Licenca de Funcionamento para
empresas comerciais de bens e servigos, escritérios de
representacio e outras atividades similares, que nio tenham
estabelecimento fixo ou desenvolvam suas atividades por meio da
internet ou outro meio de comunicacao virtual ou assemelhado,
desde que possua, como endereco legal e fiscal, o local da sua
residéncia.
(-.)
Art. 15. Sera concedida, apds verificagdo em Consulta Prévia do
atendimento da legislagdo urbanistica, a Licenca de Funcionamento,
de forma antecipada, por meio eletronico, desde que a atividade ndo
seja considerada de risco e o estabelecimento, quando for o caso,
possua carta de habite-se ou atestado de conclusido da obra.
Secao V
Da Documentacao

Art. 16. Para solicitagdo da Licenca de Funcionamento de que trata
esta Lei, a pessoa fisica, juridica ou seu representante legal, além do
requerimento em modelo padrdo, devera apresentar os seguintes
documentos:

(...)

III — carta de habite-se ou atestado de conclusio de obras ou laudo
técnico atestando as condicdes de seguranca da edificacio, exceto
nos casos previstos no art. 3° § 2° e no art. 11, IlI, observado o
disposto no art. 39;

(...)

§ 2° Para a Licenca de Funcionamento prevista no art. 3°, § 2° e no
art. 11, III, serd exigido apenas o requerimento de instalacio e,
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quando for o caso, a inscri¢do no CFDF, podendo ser dado o mesmo
tratamento em outras situacoes definidas em regulamento;

Art. 36. Fica o Poder Executivo autorizado a definir procedimentos
simplificados para expedicio de Licenca de Funcionamento, para

0s seguintes casos:

(...)

II — atividades educacionais, inclusive em areas residenciais,
quando autorizadas pelo 6rgiao educacional e com anuéncia da
comunidade;

III — atendimento de programas de geracio de emprego e renda,
desde que declarado e justificado o interesse publico;

IV — instalacio em adreas residenciais de representacdes de
Estados federados ou estrangeiros, desde que nio exercam
atividades comerciais e tenham a anuéncia da comunidade local;
V — atividades de carater filantropico, assistencial ou religioso;

VI — microempresas e empresas de pequeno porte;

VII — atividades exercidas por ambulantes, autonomos e outras
atividades que ndo tenham estabelecimento fixo ou desenvolvam
suas atividades pela internet ou outro meio de comunicacio
virtual ou assemelhado;

VIII - atividades em areas rurais;

IX — atividades em areas publicas; (Sem énfases no original.)

Il. Da re-edicao de norma semelhante a outras ja declaradas
inconstitucionais pelo Conselho Especial do TJDFT

Conforme demonstra a representagdo da Promotoria de Justica de
Defesa da Ordem Urbanistica — PROURB (doc. 2), ¢ patente a
inconstitucionalidade material dos dispositivos elencados da Lei distrital 4.457,
de 2009, uma vez que dispdem sobre o licenciamento para exercicio de
atividades econdmicas e sem fins lucrativos no ambito do Distrito Federal
quando desatendidas as exigéncias quanto ao zoneamento ¢ a atividade

pretendida.

A nova lei distrital cria a chamada “licenca de funcionamento”, em
substitui¢do, em algumas hipoteses, aos antigos “alvara precario” e “alvara de

transi¢ao”, permitindo a expedi¢ao da referida licenga para empresas comerciais,
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escritorios de representacdo e outras atividades similares, que ndo tenham
estabelecimento fixo, mas possuam como enderego legal e fiscal, o local de sua

residéncia (art. 3°, § 2°).

De acordo com as normas impugnadas, quaisquer empresas
comerciais, escritorios de representagdo e “atividades similares” poderdo exercer

suas atividades em area residencial, o que viola 0 zoneamento territorial.

Com efeito, a possibilidade de expedicdo desta licenca em tais
hipéteses inviabiliza o ordenamento do pleno desenvolvimento das funcdes
sociais da cidade, o planejamento urbano e as diretrizes da politica urbana —
previstas no artigo 182 da Constituicao Federal e no artigo 326 da Lei Organica
do DF -, que tem por escopo assegurar a qualidade de vida da populagdao do

Distrito Federal.

Da mesma forma, o artigo 36, incisos I1, III, IV, V, VI, VII, VIII e
IX da lei ora atacada nada mais faz do que autorizar a expedi¢cdo de licencas de

funcionamento, de forma simplificada, nido especificada pela lei, quando

desatendidas as exigéncias quanto ao zoneamento ¢ atividade pretendida, ou, em
outras palavras, em desconformidade com o uso previsto na legislacdo

urbanistica.

Ao assim proceder, a lei promove a ocupacdo desordenada do solo
urbano, incentivando o desrespeito ao Codigo de Edificacdes e ao Plano Diretor
Local, em flagrante violagdo aos arts. 325 e 326 da Lei Organica do Distrito

Federal, verbis:

Art. 325. Na execugao da politica de ordenamento territorial, expansao
e desenvolvimento urbanos serda utilizado o instrumento basico
definido no art. 163 desta Lei Organica.

Paragrafo tUnico. Serdo utilizados, ainda, quando couber, os
instrumentos definidos na legislacio do Distrito Federal e na
regulamentacio dos arts. 182 e 183 da Constitui¢do Federal.
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Art. 326. O sistema de planejamento territorial e urbano do Distrito
Federal, estruturado em 6rgéo superior, central, executivo, setoriais ¢
locais, tem por finalidade a promocdao do desenvolvimento do
territorio, mediante:

I — articulagdo e compatibilizacdo de politicas setoriais com vistas a
ordenacdo do territério, planejamento urbano, melhoria da

qualidade de vida da populacio e equilibrio ecolégico do Distrito
Federal;

IT — promogao das medidas necessarias a cooperagdo e articulacdo da
acdo publica e privada no territorio do Distrito Federal e regido do
entorno;

III — distribuicio espacial adequada da populacio e atividades
produtivas;

IV — elaboracio, acompanhamento permanente e fiscalizacio da
execucdo do Plano Diretor de Ordenamento Territorial, dos
Planos de Desenvolvimento Local e do Plano de Preservaciao do
Conjunto Urbanistico de Brasilia. (Sem énfases no original.)

Na hipotese, hd autorizagdo de funcionamento para estabelecimentos
em desacordo com o zoneamento, o que ja foi declarado inconstitucional pelo
Tribunal de Justica do Distrito Federal, ao examinar a constitucionalidade

das Leis 1.171/96 e 4.201/08.

A inconstitucionalidade da concessdo do alvard precario quando
pendentes irregularidades insanaveis ou a sua renovacao indefinidamente foi
declarada inconstitucional nos autos da ADI 2006.00.2.005211-6, da relatoria

do Desembargador Lecir Manoel da Luz. Eis a ementa do julgado:

ACAO DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE -
EXPRESSOES "ZONEAMENTO" E "ATIVIDADE PRETENDIDA"
CONTIDAS NO CAPUT DO ARTIGO 6.° DA LEI DISTRITAL N.°
1.171, DE 24/07/1996 - ALVARA PRECARIO - DECLARACAO
PARCIAL DE INCONSTITUCIONALIDADE SEM REDUCAO DE
TEXTO DO § 1°, ARTIGO 6.°, DO MESMO NORMATIVO
LEGAL - EXCLUSAO DA INTERPRETACAO QUE PERMITIA A
RENOVACAO, POR MAIS DE UMA VEZ, DO ALVARA
PRECARIO - OFENSA AOS PRINCIPIOS NORTEADORES DA
POLITICA DE DESENVOLVIMENTO URBANO - ARTIGO 314
DA LEI ORGANICA DO DF - INCONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL RECONHECIDA - REJEITADA A PRELIMINAR DE
INCOMPETENCIA, NO MERITO, JULGAR PROCEDENTE O
PEDIDO FORMULADO NA ACAO - MAIORIA.

I - Reconhece-se a inconstitucionalidade das expressoes normativas
que permitem a concessdo de alvara provisoério na presenca de
irregularidades permanentes, para as quais nio ha possibilidade
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de saneamento. E o que ocorre nas hipoteses em que o alvara
precario é concedido quando pendentes a regularidade do

"zoneamento" e '"atividade pretendida", pois desnaturam a

propria natureza do instituto, uma vez que representam situacées
que nao permitem soluciao habil a ensejar, no futuro, a expedicao

do alvara definitivo.

IT - A simples leitura do § 1.° do artigo 6.° da Lei 1.171/96 veicula a
possibilidade de interpretacdo inconstitucional, consubstanciada na
possibilidade de renovacao indefinida do Alvara Precario, de
carater nitidamente provisério, em clara afronta aos postulados
de politica urbana estabelecidos pela Carta Distrital.

II - Acdo julgada procedente para declarar, com efeitos ex tunc e

eficacia erga omnes, a__inconstitucionalidade das expressoes

""zoneamento' e "atividade pretendida" contidas no caput do artigo
6.°, ¢ para excluir do Ambito de interpretacio do § 1.° do artigo 6.°

da Lei distrital n.” 1.171/96 a possibilidade de renovacio do alvara
precario por mais de uma vez, por violacdo ao artigo 314, caput,
paragrafo unico e incisos III, IV, V e XI, alinea "a", todos da Lei
Organica do Distrito Federal.

(ADI 2006.00.2.005211-6, Relator LECIR MANOEL DA LUZ,
Conselho Especial, julgado em 07/08/2007, DJ 21/02/2008 p. 1465.
(Sem énfases no original.)

Da mesma maneira, ao julgar a ADI 2008.00.2.015686-2, na qual se

questionava a constitucionalidade da Lei n°® 4.201/08, assim se pronunciou o

Conselho Especial do Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios,

verbis:

ACAO DECLARATORIA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
ARTIGOS 10, I e II, 32, 33, 34, I e 35 da LEI DISTRITAL N°.
4.201/08, E ARTIGOS 15, I, T e V, 29, § 4° 30, 32 ¢ 42 DO
DECRETO DISTRITAL N°. 29.566/08. CONCESSAO DE ALVARA
TRANSITORIO. IREGULARIDADES INSANAVEIS.
INVIABILIDADE DO PODER DE POLICIA. DISPOSICOES
NORMATIVAS SIMILARES AS QUE JA HAVIAM SIDO
DECLARADAS INCONSTITUCIONAIS POR OCASIAO DO
JULGAMENTO DA ADI 2006.00.2.005211-6. ATIVIDADES
ECONOMICAS PRATICADAS EM DESACORDO COM AS
REGRAS DE ZONEAMENTO URBANO. INFRINGENCIA AO
ARTIGO 314, CAPUT E INCISOS V e IX DA LEI ORGANICA DO
DISTRITO FEDERAL. OFENSA AO PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE. DECLARACAO COM EFEITOS PRO
FUTURO. PRESSUPOSTOS NAO CONFIGURADOS.
INDEFERIMENTO.

Tratando-se o alvara de funcionamento transitério de autorizagdo
concedida pela Administragdo para a pratica de atividades econdmicas
e as sem fins lucrativos enquanto se busca sanar determinadas
irregularidades, afiguram-se inconstitucionais as disposicoes
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normativas que permitem a concessao dessa autorizacao quando
as_irregularidades sao insanaveis, tal como quando ferem as

regras de zoneamento urbano, ex vi do artigo 314 caput e incisos V
e IX da Lei Organica do Distrito Federal.

De igual forma, ha malferimento ao principio da razoabilidade, na
medida em que se autoriza o desenvolvimento precario de

atividades sem quaisquer perspectivas de legalizacdo dessas no
local onde sdo realizadas, pois impossivel a concessdo de alvara

definitivo nas situa¢des delineadas.

A teor do disposto no artigo 27 da Lei n°. 9.868/99, a declaracdo de
inconstitucionalidade com efeitos pro futuro somente pode ser
deferida quando se vislumbre a possibilidade de vulneragdo da
seguranca juridica ou que haja excepcional interesse social.
(20080020156862ADI, Relator CARMELITA BRASIL, Conselho
Especial, julgado em 25/08/2009, DJ 28/09/2009 p. 50. Sem énfases
no original.)

Em outra oportunidade, quando foi questionada a constitucionalidade
de alguns decretos que tratavam do tema, o Tribunal de Justica local reiterou o
seu entendimento, ressaltando a inobservancia de suas decisdes anteriores sobre a

matéria. Veja-se:

(...) - As normas impugnadas evidenciam o desrespeito ao julgamento
da ADI n. 2006.00.2.005211-6, na medida em que altera a redacio
de "zoneamento do setor" para "o uso do imdvel", permite a
concessio e a renovacao de alvara de funcionamento a titulo
precario "se forem desatendidas parcialmente as exigéncias
quanto ao uso do imovel (...) permitida uma tnica renovagao por
igual periodo ou até a vigéncia de lei de uso e ocupagdo do solo"
(artigo 8°, § 1°, I, e artigo 25, ambos do Decreto n. 17.773/96) e
autoriza a renovacao de alvara a titulo precario para as entidades
de educacio instaladas em areas residenciais '"na hipotese de nio
serem atendidas as normas relativas ao uso do imovel e a situacao
funcional da atividade pretendida" (artigo 13-A, § 1° do Decreto n.
17.773/96).

- A substituicio da expressdo 'zoneamento do setor' por 'uso do
imovel' em nada altera o rigor quanto ao cumprimento das
normas urbanisticas de regéncia, ja que sdo expressdoes que
guardam perfeita equivaléncia e, se sdo expressoes equivalentes, a
mesma inconstitucionalidade declarada para uma (zoneamento)
serve para a outra (uso do imével) por ofensa ao artigo 314 e
incisos da Lei Orgéanica do Distrito Federal.

- O artigo 25 do Decreto n. 17.773/96, alterado pelo Decreto n.
28.401/2007, e o artigo 13-A, § 1°, do Decreto n. 17.773/96,
acrescentado pelo Decreto n. 28.414/2007, ndo se revestem de
constitucionalidade, pois permitem a concessdo de alvara de
funcionamento a titulo precario (ou especial) na presenca de
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irregularidades 'para as quais nio ha possibilidade de
saneamento e, por conseqiiéncia, de concessdo de alvara definitivo".

- Ainda permite o referido artigo 25 a renovagdo do alvard precario
"até a vigéncia de lei de uso e ocupacao do solo", evidenciando uma
possivel renovagdo indefinida do alvara precéario, de natureza
claramente provisoria, em clara ofensa aos preceitos de politica
urbana estabelecidos pela Lei Orgéanica do Distrito Federal.

- Agdo julgada procedente em parte. Maioria.(20080020055605ADI,
Relator OTAVIO AUGUSTO, Conselho Especial, julgado em
18/11/2008, DJ 18/03/2009 p. 40. Sem énfases no original.)

Outro ponto que merece destaque ¢ a previsao absolutamente
inconstitucional de se conceder licenca de funcionamento para empresas

comerciais de bens e servigos, escritorios de representacdo e outras atividades

similares sem a carta de habite-se, como se verifica da leitura do artigo 16,

inciso III, da Lei 4.457/2009. Mesma previsao se encontra prevista no artigo 15,
caput, da lei impugnada, que permite indevidamente a substituicdo da carta de

habite-se por um mero “Atestado de Conclusao de Obra”.

No mesmo artigo 16 da lei sob analise permite-se indevidamente que
tal procedimento simplificado seja estendido a outras hipdteses por mero

regulamento. Veja-se:

Art. 16. Para solicitagdo da Licenca de Funcionamento de que trata
esta Lei, a pessoa fisica, juridica ou seu representante legal, além do
requerimento em modelo padrdo, devera apresentar os seguintes
documentos:

()

IIT — carta de habite-se ou atestado de conclusdo de obras ou laudo
técnico atestando as condicdes de seguranca da edificacio, exceto
nos casos previstos no art. 3°, § 2°, e no art. 11, I1I, observado o
disposto no art. 39;

(...)

§ 2° Para a Licenca de Funcionamento prevista no art. 3%, § 2° e no
art. 11, III, serd exigido apenas o requerimento de instalacdo e,
quando for o caso, a inscri¢do no CFDF, podendo ser dado o mesmo
tratamento em outras situacoes definidas em regulamento; (Sem
énfases no original.)

A carta de habite-se, prevista nos artigos 58 e 59 da Lei n°
2.105/1998, serve para atestar se a edificacdo estd pronta para ser

ocupada/habitada, sem oferecer riscos aos seus ocupantes.
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A Lei distrital n® 1.172/96 prevé os procedimentos para a obtengdo da
carta de habite-se de edificacdes no Distrito Federal e impde sangdes diante da
omissdo ou agdo que importe em inobservancia aos preceitos daquela lei, bem

como a obrigacdo a Administracao Regional de autuar os infratores.

Todavia, a mesma Administracdo Publica que impde sangdes em
rela¢do ao desrespeito a referida norma agora autoriza, através da expressdo legal
ora impugnada, a concessdo de licencas de funcionamento ao infrator da norma,
qual seja, aquele que nao possui as condigdes exigidas para ter a sua carta de

habite-se expedida.

De fato, a exigéncia da carta de habite-se permite que se fiscalize os
regramentos acerca do uso e ocupacdo do solo, cujo escopo ¢ assegurar a
seguranca ¢ a qualidade de vida a populacdo, na medida em que garante o
cumprimento das normas referentes ao gabarito, escoamento de esgoto, aguas

pluviais, questdes relativas as fundacgoes das edificagdes, entre outras.

Essa necessaria fiscalizagao por parte do Poder Publico ndo pode ser
esvaziada, sob pena de se colocar em risco a propria segurancga da populagdo, em

flagrante afronta a Lei Organica do Distrito Federal, que estabelece:

Art. 15. Compete privativamente ao Distrito Federal:

(..)

XIV - exercer o poder de policia administrativa;

Art. 19. A administragdo publica direta, indireta ou fundacional, de
qualquer dos Poderes do Distrito Federal, obedecera aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade,
motivacdo ¢ interesse publico, ¢ também ao seguinte:

Art. 117. A Seguranga Publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida nos termos da legislacdo
pertinente, para a preservacio da ordem publica, da incolumidade
das pessoas e do patriménio pelos seguintes Orgdos relativamente
autdnomos, subordinados diretamente ao Governo do Distrito Federal:

Art. 314. A politica de desenvolvimento urbano do Distrito Federal,

em conformidade com as diretrizes gerais fixadas em lei, tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da
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cidade, garantido o bem-estar de seus habitantes, ele compreende o
conjunto de medidas que promovam a melhoria da qualidade de
vida, ocupacio ordenada do territério, uso de bens e distribuicao
adequada de servicos e equipamentos publicos por parte da
populacio.

Paragrafo tUnico. Sdo principios norteadores da politica de
desenvolvimento urbano:

(...)

III - a justa distribuicio dos beneficios e onus decorrentes do
processo de urbanizacio;

IV - a manutencio, seguranca e preservacio do patrimonio
paisagistico, historico, urbanistico, arquitetonico, artistico e
cultural, considerada a condi¢cdo de Brasilia como Capital Federal
e Patrimonio Cultural da Humanidade;

V - a prevaléncia do interesse coletivo sobre o individual e do
interesse publico sobre o privado;

()
XI - o controle do uso ¢ da ocupacido do solo urbano, de modo a
evitar:
a) a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes;
(...) (sem énfases no original)

Assim, a expressao “ou atestado de conclusdo de obras ou laudo
técnico atestando as condicoes de seguranca da edificagdo, exceto nos casos
previstos no art. 3°, § 2°, e no art. 11, III”, constante do artigo 16, inciso III, da
Lei 4.457, ao permitir o exercicio de atividade comercial nas edificagdes listadas
no § 2° do art. 3° e inciso III do art. 11 sem a carta de habite-se, impde

restri¢des inaceitaveis ao pleno exercicio do poder de policia, violando o texto

constitucional do Distrito Federal.

Por todo o exposto, ¢ evidente o carater impertinente e temerario da
expedi¢do de novas leis com o claro proposito de repristinar contetido ja
afastado pelo Poder Judicidrio em sede de controle abstrato de
constitucionalidade, fato que configura desrespeito as decisdes ja proferidas
sobre a matéria, por contrariar suas razdes de prudéncia na andlise da

inconstitucionalidade.

Enfim, a re-edicdo de lei que visa ao esvaziamento das regras

constitucionais relativas ao regular ordenamento urbano constitui liberalidade
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ilegitima, por colocar em risco a seguranga publica e a ocupacdo ordenada do
territorio, 0 que merece, mais uma vez, uma resposta firme e coerente do

Tribunal de Justica local.

Dessa forma, demonstrado de modo inequivoco que a edicdo da
norma ora atacada apenas reproduz, com pequenas alteracoes de
nomenclatura, a possibilidade de concessdo de alvaras precarios (ou
“licencas de funcionamento”) em situacdes cuja inconstitucionalidade ja foi
reconhecida por esse Egrégio Tribunal de Justica em sede de agdo direta de
inconstitucionalidade, impde-se maior celeridade para o reconhecimento desse
ataque ao proprio regime democratico — que pressupde o equilibrio harménico
entre os Poderes da Republica — e, de modo mais particular, a autoridade da
decisdo proferida pelo Conselho Especial do Tribunal de Justica do Distrito

Federal e Territorios.

Ill. Da necessidade de concessao da medida liminar

De acordo com os artigos 114 a 116 do Regimento Interno do
Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios, desde que presentes os
requisitos, admite-se a concessdo de medida liminar para a suspensdo das
normas impugnadas at¢é o julgamento final da acdo direta de

inconstitucionalidade.

Nesse sentido, releva considerar que a aparéncia do bom direito se
encontra devidamente demonstrada. Os fundamentos constitucionais invocados

patenteiam a plausibilidade da tese sustentada.

Igualmente, impende registrar que o aspecto da urgéncia — periculum
in mora — encontra-se presente a saciedade. Assim, urge que a questdo receba

resposta por parte do Poder Judicidrio local, de sorte que se evitem maiores
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lesdes aos postulados consagrados tanto na Constitui¢ao Federal quanto, no que

aqui interessa, na Lei Organica do Distrito Federal.

Outrossim, alia-se a avaliacdo da existéncia do periculum in mora a
mensuragao a respeito da preméncia da decisdo em face de relevante interesse
de ordem publica, consoante se depreende do sentido finalistico da norma
inscrita no artigo 170, § 3.° do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal,

e no artigo 10, § 3.°, da Lei 9.868, de 1999, aplicaveis ao caso.

No caso dos autos, vé-se que, nos poucos meses de vigéncia da Lei
4.457, as suas disposicdes ora impugnadas permitiram a perpetuacio de
centenas de situacdes irregulares, com a concessao de Licencas de
Funcionamento, com prazo indeterminado, para estabelecimentos que afrontam o
zoneamento, além de ndo possuirem carta de habite-se. Em resumo, tais
disposic¢des legais permitiram o que antes era realizado com a concessao indevida

de alvarés precarios ou de transigao.

Assim, tais normas da Lei 4.457 constituem uma nova tentativa de nao
se dar o efetivo cumprimento as decisdes judiciais proferidas em sede de controle
abstrato de constitucionalidade pelo Conselho Especial do Tribunal de Justica

local sobre o tema.

Tal resisténcia fica evidenciada quando se constata que a referida lei é
a terceira norma sobre o assunto a ser alvo de acdao dircta de
inconstitucionalidade, como ja ressaltado. At¢ mesmo uma Reclamagdo em agao
direta de inconstitucionalidade (RCL N° 2010002004103-3) foi ajuizada pelo
Ministério Publico visando garantir a autoridade da decisao judicial proferida nos

autos da ADI 2008002015686-2, que tratava no mesmo tema.

Enfim, com o intuito de preservar a integridade da ordem juridico-
administrativa no Distrito Federal, admite-se, em juizo de conveniéncia, o

deferimento cautelar, como faz ver o Ministro Celso de Mello em trecho de seu
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voto proferido quando do julgamento da Medida Cautelar na ADI 766-1/RS
(DJU 27.05.1994), textualmente:

(...)

Mais do que em face da configuracdo do periculum in mora,
considero que o deferimento da medida liminar postulada justifica-se
por razdes de conveniéncia, fundadas na necessidade de preservar a
integridade da ordem juridico-administrativa local.

Nesse sentido, com o objetivo de possibilitar a suspensao da eficacia
de diversas normas inconstitucionais, o Supremo Tribunal Federal iterativamente

tem afirmado que o periculum in mora também consiste na conveniéncia da

concessao da medida cautelar, cuja justificativa ontologica reside no carater
politico que reveste o controle de constitucionalidade (RTJ 145/775 e 154/779),
na medida em que age o O6rgdo incumbido da fiscalizagdo abstrata da

constitucionalidade das leis como verdadeiro “legislador negativo™.

Assim, a hipdtese autoriza o pedido de liminar, para que o
reconhecimento da inconstitucionalidade tenha eficdcia a partir da decisdo
proferida liminarmente, nos termos do § 1.° do art. 11 da Lei 9.868/99 (“A
medida cautelar, dotada de eficacia contra todos, sera concedida com efeito ex

nunc, salvo se o Tribunal entender que deva conceder-lhe eficicia retroativa”).

IV. Do Pedido

Diante do exposto, requer o Procurador-Geral de Justica do Distrito

Federal e Territorios:

a) O recebimento da presente acdo, para que seja de
imediato submetido pelo Desembargador Relator o pedido de
liminar ao Egrégio Conselho Especial do TIDFT, inaudita
altera pars, nos termos do § 3.° do artigo 10, e dos §§ 1.°¢ 2.°

do artigo 11, da Lei 9.868, de 1999, para suspender a eficacia

Pagina 13 de 15



b)

d)

MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
Assessoria de Controle de Constitucionalidade

do artigo 3°, § 2°, da expressdo “ou atestado de conclusdo da
obra”, constante do caput do artigo 15, da expressdao “ou
atestado de conclusdo de obras ou laudo técnico atestando as
condi¢oes de seguran¢a da edifica¢do, exceto nos casos
previstos no art. 3°, § 2°, e no art. 11, III”, constante do inciso
I1I do artigo 16, do § 2° do artigo 16, ¢ do artigo 36, incisos
IL 111, IV, V, VI, VII, VIII e IX, todos da Lei distrital 4.457,

de 23 de dezembro de 2009 , com efeitos ex nunc e erga

omnes, até decisao definitiva;

apos a decisao do pedido de concessao de medida
liminar pelo Egrégio Conselho Especial, que sejam intimados o
Governador do Distrito Federal e o Presidente da Camara
Legislativa do Distrito Federal, para prestarem informagdes
acerca das normas impugnadas, no prazo de 30 dias, na forma

do artigo 6.° da Lei 9.868, de 1999;

em seguida, que seja intimado o Procurador-Geral
do Distrito Federal, para falar como curador das disposi¢des
legais impugnadas, nos termos do artigo 8.° da Lei 9.868, de

1999, e do § 3.° do artigo 103, da Constitui¢ao da Republica;

a intervencao desta Procuradoria-Geral de Justica,
para ofertar parecer sobre o pedido, na condicdo de custos

legis; e

a procedéncia do pedido, confirmando-se a medida
liminar eventualmente concedida, para declarar, em tese € com
efeitos ex tunc e erga omnes, a inconstitucionalidade do artigo
3°, § 2° da expressdo “ou atestado de conclusdo da obra”,

constante do caput do artigo 15, da expressdo “ou atestado de
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conclusdo de obras ou laudo técnico atestando as condigoes de
seguran¢a da edificagdo, exceto nos casos previstos no art. 3°,
§ 2% enoart. 11, III”, constante do inciso III do artigo 16, do
§ 2° do artigo 16, ¢ do artigo 36, incisos II, III, IV, V, VI,
VII, VIII e IX, todos da Lei distrital 4.457, de 23 de

dezembro de 2009, porque contrarios aos artigos 15, inciso
X1V, 19, caput, 117, caput, 314, caput, paragrafo Gnico e seus
incisos III, IV, V e XI, alinea “a”, 325 e 326, da Lei Organica
do Distrito Federal.

Brasilia, 2 de junho de 2010.

Roberto Carlos Silva
Promotor de Justica
Assessor de Controle de Constitucionalidade do PGJ

LEONARDO AZEREDO BANDARRA
Procurador-Geral de Justi¢a do Distrito Federal e Territérios
MPDFT
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