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O MINISTERIO PUBLICO DO .D_ISTRITO FEDERAL E
_'TERRITORIOS; no uso de siras afribui_gﬁés conétitﬁéicﬁriais,e legais, com base nos
a'rtigos.]_2'9, inéiso_HL’ da Constitﬁi(;éo Federal; artigos 5° inciso I, d’ ; 6% XTIV,
"_g" e 151, inciso H, todos-da Lei C_omplementaf n” 75/93; no art. 1‘5, ihc_iso 111, "da. :
Lei n° 7.3.47/ 85, alterado pela Lei n” 10.257/ 01, nos arts. 796 e seguintes, do
Codigo de Processo Civil, com fundamento nos fatos apurados no Procedimento

de Investigacio Preliminar n° 08190.019638/09-93, vem propor a presente

ACAO.CIVIL PUBLICA COM PEDIDO LIMINAR -

_ | em desfévor db: | _ | | K
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J.

o DISTRITO FEDERAL pessoa Jurldlca de direito publico
interno, representado pelo Procurad,or Gerdl do Distrito Federa] com enderego

no.Setor. de Areas Isoladas Norte - SAIN Edificio Sede Bloco I, Pra(;a do Burit,
Brasilia - DF: ' "

I- PREAMBULO

A presente Agao Cwll Pubhca tem por objeto’a substl‘rm(;ao.
dos atuais Conselheiros do CONPLAN que embora ocupem cadeiras destinadas
a sociedade civil foram escolhldos pelo (Jovemador do Distrito Federal, a fim de
adequar suas nomeacoes aos dltames precomzados pelo art1go 365 da Lei
Organica do Distrito Federal de forma que o CONPLAN constitua um érgao
democratico, parltarlo, composto pclo poder Pubhco e dwersos segmentos

‘sociais tal como preve o Estatuto da C idade .
Il - DA LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO

fungao mstl‘rucmnal do Mlﬂlbt@l‘lO Pubhco -a defesa da
ordem ]Ul’ldlCa ‘e dos interesses sociais ¢ individuais md15p0ruve15 (art 127, da
Constltmgao Federal), dentre eles os direitos assegurados no artigo 182I da“
ConstItulgao Federal relativos a prote(;ao do ordenamento territorial urbanc e

~dos prll'lClplOS e valores que norteIam 2 gestdo da cidade dentre eles a gestao -

Lk qry, 182, 4 pohnm de desenvolvimento urbaneo, execnmda pe!o Pm!er Pu.bhco mumc:pul conforme diretrizes
gerais fixudas em lei, tem por objetive ordenar i pleno desen volvimenty das fungoes socinis da cidade e gamm‘:r
o bent estar de seus Imb:mntes "\ (grifo nossn) : '

.
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democratica da c1ddde a part1c1pa<;a0 popular e como matenahzac;ao destes
valOres a criagdo e manutencdo de Conselhos de Plane]amento Urbano paritarios .
com composu;ao de diversos segmentos sociais e Poder Publico deliberando e

- participando da escolha das politicas publicas em_lgualdade_ de condi(;c“)es.'

O Estatuto da C1dade = Le1 Federa] n’ 10’257/ 01 ao alterar a
redagao do art 1° da Lej n" 7. 347/ 85, inseriu em seu mc1so VI a ordem
urbanistica como objeto de protecido peIa via processual da-acao civil piiblica, |

f

- Detém, po1s 0. Mlmsterlo Pubhco legitimidade ativa para
1ngressar com a presente agdo civil publica, com o mtmto de proteger a ordem -
urbanistica, a preservac;ao do me10 amblente e dos patrimonios piblico e
cultural, os valores democréticos, a parhapagao popular, agindo na protec;ao de

 interesses d1fu505 € sociais com o escopo de assegurar aos cidadaos qualidade de

vida e d1gn1dade humana
111 - DA LEGITIMIDADE PASSIVA DO REU

O D15tr1t0 Federal, na pessoa do Governador do Dlstrlto_
- Fedéral, deve figurar como parte leglhma no polo passivo da presente demanda
pois o ato adm1mstrat1vo que se pretendo fmpugnar com a presente acaop ¢ a

obrigacdo que se pretende exigir & do Poder Executivo..

IV - DOS FATOS
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| Em 27 de outubro de 2109, o Ministério Pubhco do Dlstuto .

Federal e Terrltorlos - MPDEFT, por melo da Sa I’romotoria Especializada de

Detesa da Ordem Urbanistica, mstaurou o procedlmento interno n°

08190. 0]9638/ 09-93, com o objetivo de ‘acompanhar a atuagao do Conselho de
Planejamento Terrltorlal Urbano do DF CONPLAN

No decorrer das dlhgenc1as que envolveram 1111c1a1mer1te
mero acompanhamento das reunides do Conselho de Planejamento lerrltorlal
Urbano do DF - CONPLAN o MPDFT tomou conhecimento de que dentre os
Conselhelros representantes da soc1edade civil no CONPLAN dez hawam SIdO
escolhidos  pelo. proprlo Governador do Distrito  Federal e alguns nao
repreqentavam nenhuma associacio ou entldade representatlva da sociedade
civil, a despelto das dlpr‘ilQOeS contidas na Constltulgao Federal no Fstatuto da
-Cidade e no artigo 365 da Lei Organica do Dlstrlto Federal.

Em razao disso, o Ministério’ Publico . expled.iu a
Recomendagao n° 002/ 2010, no sentldo de que fosse alterado, com urgéncia, o
\Decreto Dlstrltal n° 27.978/2007, que regulamentava o CONPLAN em eSpec1a1
- seu artigo 19 paragrafo 2°, ‘inciso IV%+a fim de adequa lo aos prmc1plos e
'du‘emze‘; constitucionais que nortolam a pohhca urbana, de modo que a escolha |
dos dez representantes da sociedade civil local fo‘;se felta pela propria soc1edade
civil, recomendando ainda que fosse fornecida toda a estrutura fisica necessaria
Ppara a realizagio do respectivo processo eletivo dos membros que

representarlam a sociedade civil no Conselho de Planejamento Urbano.

Nos termos deste dispositive aILm dos. Conselhcnos ndtos que represenlam o Podc,r Pubhco de - um
repreqentante de -Universidade ou Faculdade, do repreqenldnte do CREA, do rvepresentanie do lAB/DF 0

Conselho ¢ composto por dez represcntamcs da sociedade civil Iocnl escolhndos pelo Gcwernador
|

g
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O. réu. respondeu a Recomendagao afirmando que fora
submetlda a aprec1a(;ao do préprio CONPLAN em mar¢o de 2010, proposta
prehmmar de alteracdo do Decreto Dlstrltal acima referldo,. visando a
'I readequagao daquele Conselho as dlspOblgoes contidas na Lei Complementar
Distrital -803/2009, em especial no titulo V - Da Gestio do Planejamento

Territorial do Distrito Federal, mencionando que, verbis:

“(.)o Cor.tselho de-Plaﬁejamertto Territorial e Urbano do Distrito
Federal - CONPLA-N (arts. 216, 218 e 219),I integra a e.stm.tum do
SISPLAN, cmﬁo-drgﬁo colegiado superior, com fungio consulfi'@a e
deliberativa no auxrlzo da Admzmstmgao Publica desta unidade da

Fed(’mgao nas pohfzcas relativas a matéria.”

, 'Contudo, em 14 de margo de 2011, f01 pubhcado no Diario |
Of1c1a1 do Distrito Federal o DeLreto DlGlTlta] 32.799, que dispés sobre a
_ composu;ao do CONPLAN alterando somente o parégrafo primeiro do arllgo 1°
do Decreto Distrital 1i° 27. 978 de 28 de maio de 2007, em nada modelcando o
processo de escolha dos dez Conselhelros que ropresentam a soc1edade c1v11 no
CONPLAN que continuam sendo escolhidos pelo. Governador do Distrito
-Federal sendo que alguns deles sequer pertencem a entidades ou associagdes '_

representativas da soc1edade civil. -

. Observa -se que a escolha de representantes pela sociedade -
civil local alem de leglhma e legal é tradicdo no Distrito Federal, sendo pratica -

consolidada nos Conselhos de Direito-da Crianca, Asms,téncia Social do Distrito
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Federal, Saude entre outros, nos moldes como pre«.onua nossa Constltulgao '

Cidada.

A Tei Orgamca do Distrito Federal estabelece em seu artigo

39 do Ato de Disposi¢des Constitucionais Transitérias que, verbis:

Sem instituido por lei o Comefho de Planejamento Térritorial ¢
Urbano do Dzstr:to Pedemf assegurada a participacio de entzdades '
representativas no estudo e encaminhamento dos pr ogramas planos

e pm]etos de sua competencra
| Assim- e CON.PL‘AN | constitui espago proprlo para ’a
dISCurSIVldade de questoes que afeta ma coletwldade cujo amblen te de colegmdo
perm1te 0 exercicio da gestao democrética da cidade e a construgdo da meihor :
_decisdo, desde que é claro seus membros representem os diversos segmentos
da sociedade, conhegam e debatam satISfatorlamente as matérias urbamstlcas

submetldas a sua apreciagdo, o que. nao tem ocorrido no DLstrlto Pederal tendo

. em vista o cr1tér10 de escolha dos membros que representam a soc1edade civil

‘naquele Conselho

Embma calba aos Conselhelroq de qualquer Conselho de
Direitos representarem de forma paritiria os diversos . segmentos da sociedade
civit e o Poder Pablico, no Distrito F ederal contrarlando todas as disposicses
“contidas na Constituicio Federa] Estatuto da Ctdade Lei Organica do D15t1‘1t0'

Federal e até o préprlo bom'senso, o Conselho de Pianejamento é composto por

N
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membros natos, que representam o governador, em suas dwersas Secretanas e
membros indicados, também pelo Governador, que supostamente deveriam
representar a sociedade civil mas também sdo escolhidos pelo Chefe do Poder
Executivo, exceto os representantes das entidades profissionais (CREA e IAB), e o
representante de uma UmverSIdade ou faculdade.

Tal ocorre em razao da existéncia da permissio contxda no .
paragrafo 2°, inciso IV, do atrigo 1° do Decreto Distrital n® 27.978 /2007, que como
se expora adianta deve ser expurgado do ordenamento]ur1d1c0

Com efeito, o Conselho de Plane]amento Urbano, ‘tal como

-idealizado pelo Estatuto da Cidade Le1 Organica do Distrito Federal e > Plano

Diretor de Ordenamento Terrxtorlal é orgao adrmmstraﬁvo coleglado, de carter

deliberativo e consultwo, parltarlo com representanth da sociedade civil e do
poder publlco e representa uma das formas de organizagao. admmlstrativa que
possibilitam a participagdo popular, ainda que indireta, dos cidadios, na gestao
das politicas ' publicas amblental e urbana, matenah?ando © principio da
democrac1a participativa e garantmdo a gestao democratlca do meio amblente

na‘rura] e urbano,

* Neste seht_ido, dispde o PDOT/ 2009,'cuja'_. redacdo mantem-se

inalterada:

JArt 218. O CONPLAN ¢ o drgio coh,gmdo Superior do SISPLAN com fungio

consultiva ¢ defzbemrwa de auxiligr a Admrmstmgao na jbrmufn;ao anlise,

acompanhamenfo e atualzzagao das diretrizes e dos instrumeittos de unplemenmg?ao dn

pohfzuz temtorrai e urbmm
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§ 1° A SEDUMA exercerd a fungio de Secretaria Executiva do CO'\?'PLAN
§ 20 CONPLAN podem ser assistido pnr ciniaras tematzms pam 0 tmfnmento de
assuntos especificos.
§3° O CONPLAN serd presidido pelo Governador do Distrito Federal.
§4° Ato pmp; 10 do Poder Executivo requinmentard a COMpOsIcao e rzfornm de escolha

dns represen tantes do Poder Pubi:co ¢ da sociedade cioil para o CONPLA N,

Art. 219. Compete a0 CONPLAN:
I - aprovar a proposta da politica de ordenamento territorial e wrbane do Distrito
Federal; ' _
- apromr a pmpoafa de. revisio ou aftemcoeq do PDOT
HI - aprovar a pmpo:,m da Lei de Uso e Ocupagno do Solo do Distrito Federal e suas
respectivas alteracées;
IV —'upmwr as propostas dos Planos de 'Deeenvoibr‘mento Locais das Unidades de
Planejamento Territorial ¢ do Plano de Prese:rvngao do Conjunio Urbanistico de
Brasilia e suas respech.z as revisoes e alteragdes; |
V- (VETADOQ); ‘ _ _
Vi nmmpanhar a un_ulementagao do PDOT, dos Planos de .’Jesenaolzfunen\t\o Locais
das Unidades de Planejamento Territorial ¢ do Plﬂn_o- de -Preservacio do Conjunto
Urbanistico de Bmsz’fza' -
VI — deliberar sobre questoes refrrcmnndﬂs a0 1so e & octipagio do sola, inclusive |
quando solicitado pelos Consefhos das Unidades de Plﬂnqmnento Terrrtormi
' VHI deliberar sobre proposta de parcelamento do solo urbano;
1X - analisar e deliberar, no dmbito dn wmpetencm do Poder Executwo sobre os casos
omissos no PDOT, nos Planocs de Desenvofwmento Locdis, no PIann de Preserrmgno '
do Conjunto Urbanistico de Bmszha na Lei de Uso e Ocupa;ao n'o Solo, no Codigo de
| Edificacbes, no.Cédigo de Posturas e na I(Jz de Parcelanento do Solo Urbano;
X - analisar e manifesiar-se sobre propostas de alteracio dos limites 0 crmgao de
novas Re’gzoec Admmzs!mttms ‘ |
XI- superwstomzr a aam de fiscalizacio e ﬂcompﬂn hamento da ocupagio terri tonal do

Distrito Federaf bem como. a aphca(:ao e 0 cumprimento das politicas, plnnos '
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objetivos e dsretrtzm de ordenagio do territrio dispostos na legislacdo pertinente, e
‘ regufameniagao ¢ e normas derivadas on correlatns; , .

Xt — apreciar o0s pmjetos de arguitetura ¢ de reforma dos edtficios ¢ monumcnfos

tombados isoladamentie e dos localizados no Eixo Monu'}nenmf, previamente @ sua

aprovagio pelas Admmzsfmgues Regionais; | |

X -(VETADO);

XIv - imafisa'r e defz‘bemr.sobre Agdes, intervencoes e outras r'm'cfatt’vrzc qiie direta ou

mdrretamentc estejan relacionadas ao uso e @ ocupacio do solo na arm du Conjunto

Urbanistico Tombado de Brasilia; |

XV - anglisar e deliberar sobre Casos omissos na legislacio .de prespmagno do

" Conj unto Urbanistico Tombado de Brasilia;

XVI - criar e dissolver cdmaras remahcas,

XVII - elaborar e aprovar seu regimento interno”.

‘No mesmo senhdo a Constltulgao Federal do Brasil, atraves
de seu artigo 1° (”todo 0 poder emana do povo, que exerce por meio de representanies |
eleitos ou diretamente; nos termos desm Constztmgao”) estabelece a compatibilidade
entre democracia representatwa e democracia part1c1patlva de forma que estas
. Nao se excluem Ou concorrem, mas qe complementam _ -

_Qra, '_a | indicacdo de Conselhelros que representam a
‘sociedade Cwﬂ pelo CONPLAN feita pelo Governador traz como Lonsequenma a
violagao ndo s¢ deste pr1nc1p10 da Democracia Part1c1pat1va, como da gestao
democrénca da c1dado, passando 0 CONPLAN a ser um orgao excluswamente
governamental, rest:rmgmdo a tomada de dec1soes em relagdo a gestao da cidade

exclusiva mente ao Poder Pubhco e aqueles por ele nomeados.
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Com efeito, as disposicdes contidas no Decféto 'Disfrital
violam diretar_né_nte 0 principio da . rep‘rese‘ntativida.de e paridade,
im’prescindiizéis para a legitimidade da composigio’ de qualquer Conselho
deliberativo e consultivo de Planejamento Urbano, j& que o nosso ordenamento
juridico tem como pfincipio constitucional a democrlacia.participativa, de forma

a construir uma sociedade livre, justa e solidéria.

| A escolha dos Conse[helros do CONPLAN a partlr da
,1nd1ca(;a0 do Govemador do. Dlstrlto Federal ‘também viola as dlsposu;oes
contidas no Estatuto da Cidade, que estabelece normas gerais da pohtlca urbana

1egulamentando 0s artlgos ]82 e 183 da Constltuu;ao Federal

Isto porque o Decreto Distrital viola a diretriz geral do
Estatuto da Cidade que garante a gestio democratica da c1dade por meio da
partmlpagao popular e de.assocmgoes representatwas dos Varios segmentos da
~ comunidade na formula(;ao, execucdoe acompanhamento de planos, programas |
e projetos de desenvolvmento urbano, prevendo a ut1]1za(;ao como instrumento

Iegal de garantia da gestao dechratl'ca da cidade, entfe outros

“Neste Contexto. '!qoa ihcofnpatix)él' com a nossa Constitﬁi@éo
Federal, com o Estatuto da Cidade e totalmente anti- democratlco que a escolha
dos Conselhelros do CONPLAN seja feita somente pelo. Chefe do Poder
Executlvo A uma, porque na composu;ao do CONPLAN dez dos Comelhelros
Sa0- Secretanos do Governo, ou seja,- auxﬂlares diretos do Governador que ja
representam o Poder Pubhco A duas, porque no exerc1c10 de suas funcgdes,

consmtentes em avaliar, propor, debater e aprovar a pohtlca de desenvol\flmento

o \V\ %
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urbano do Dlstrlto Federal, ¢ mdlspemavel que haja a efetiva partiupagao de
associagoes e entldades representatlvas dos diversos seguimentos da sociedade
'C1V11 por meio de representantes escolhidos pela prépria populagao do Dlstrlto
Federal a fim de que haja paridade e ndo um Conselho formado s por pessoas
que representam os interesses do Poder Publico. A trés, porque jai existem
representantes  dos segmentos econdomicos da sociedade e as’socia@ées
~ profissionais, quais sejam, os representantes do Smchcato da Construgao Civil, doh
- Mercado Imoblllarlo CREA ¢ IAB. | .- |

Alijar a soc1edade ~civil de par[1c1pa1 do Conselho de
' .Planejamento Urbano é contrério aos principios da Republica Federativa do -
\ Brasil que constltul -s¢ em Fstado Democratico de Direito em que todo poder :
emana do povo, que 0 exerce por meio de representantes eleitos ou dlretamente

*

(artlgo 1°, caput, paragrafo unico, da CF). -
i
Neste contexto, a dem.c'mst_rar 0 absurdo que € a situagdo que

se tem sob exame cumpre assinalar que foi constatado, apés consulta ao endere(;o

eletromco do Portal do GDE, Wi, odf. df Q0. br que uma das conselheiras do
CONPLAN mdlcada como representante da &.oc1edade civil pelo Governador,
ocupava cargo de assessora do Gabinete da Secretarla de Estado de Plane]amento

e Gestdo (matricula 01749021) em 2010. (documentos anexos)

~ Buscando garantir a participat;é“o da sociedade na politica de"
desenvolvimento urbano, a 22 Conferenma Nac1ona1 das Cldades em sias
principais fesolucges mamfestou -5€ 1o, sentido de que a composn;ao dos

conselhos devera contemplar a repre%entagao que mtegre as pohtlcas de

N
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habitagéo, saneamento 'amBiéntal, transporte e mobilidade, p.lanéjamentg) e
gestdo do solo urbano e garanta a participagao da'_populagéio e de associacdes
represenfativas de todos 0s segﬁimentos sociais- ekistentes tais como entidades
~ dos movimentos 'popu_]_ar'e.s, entidades empresariais, entidades dos tfabalhadores,
entidades profissionais, _académicas e de pesquisa e -organizacdes .néo
| governamentals para que se garanta a gestao democratlca da politica urbana
pautada na transparéncia, ética, independéncia, sohdar1edade e credibilidade.

" QOra, se o CONPLAN é previsto no Plano' Diretor .de
Ordenamento _Terrltonal el Complementar 803/ 2009 e na Lei. Orgamca do
Distrito Federal art1go 39, como um 6rgao 1mportante no acompanhamento e
- atualizacdo de diretrizes e dos 1nstrumentos de ]mplementa{;ao da pohtlca de .
ordenamento terr1tor1a1 e urbano, de carater dehberatlvo e consultlvo, sendo
~assegurada a participagio  de entidades repres_entativas no estudo e
encaminhamento dos programas, planos ¢ projetos de sua éompeténcia, como
nao p_elr_miti_r que metade de Conselheiros representem a sociédade.civil e por ela

¥

sejam escolhidos?

Nesse sentido, tanto o principio da paridade das armas, que
_baliza todo e qualquer Conselho representativo do Governo e da Sociedade 'Ci.vil,
eo prméipio da impessoalidade, que rege todo e qualquer ato administrativo, .
devem ser observados no crlterlo de escolha dos Lonselheuoq indicados pelos )

representantes da sociedade c1v11

Nos termos do artlgo 2°, 1nc1so I, do Estatuto da Cidade, a

- gestdao democrahca da adade se dara por meio da partmpa@ao da populagao ede -
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F

associagbes representativas na formulagdo, ‘execucio e acompanhamento de

planos, programas e projetos de ‘desenvolvimento urbano.

Desta forma, o planejamento do. espago urbaﬁo esta
fortemente associado a ideia de plane]amento partmpaﬂvo, no qual a atuagao ea
01t1va dos membros da sociedade constituem pressupoqtos essenciais para a
tomada de decisoes relatlvas a pohtlca de desenvo[wmento urbano

'E nesse contexto de planejamento urbano partu:lpdtlvo que
surge 0 CONPLAN, o6rgdo auxiliar da Administracio Direta, mstltuldo como
~canal de didlogo entre a ‘populacio e os agentes pubhcos,- permitindo que .
-decisdes que digam respeito 2 ordena(;ao da cidade, tais como hcen(;as
,urbamstlcas e a edigdo do Plano Diretor, sejam compartﬂhados entre o Poder

Puablico e a populagio mteressada, proporcmnando desta forma, transparenc1a e

legltmudade aos atos da Admmlstragao Pablica.

R O artigo 218 e segumt:es da Lei Complerﬁentar 803/2009,
dispée que 0 CONPLAN ¢ érgdo colegiado supetior do SISPLAN, com funcio

consultiva e deliberativa de auxiliar a Adminiétragéo na formula(;éo, analise,

s

acompanhamento e atuahzagao das diretrizes e dos mstrumentos da pohtlca.

I

territorial urbana.

‘A despeito do PDOT estabelecér_ que o Governador do

Distrito Federal regulamentara por ato préprio a composicdo e a forma de

.. escolha dos representantes do Poder dehco e da Soc1edade para o cargo de

Consel‘nelros tal d1sp051t1v0 deve ser mterpretado a luz dos principios da
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L.

democracia participativa, da gestdo democratica das cidades e seguindo as

diretrizes tracadas '_.pelo Estatuto da Cidade.

Na- vérdade, relacionando o concelto de .democracia
particjpativa, com os prmc1p1os que suqtentam esse regime politico, é posswel
compreender que a preocupacdo do ordenamento juridico diz repeito ao
1mped1ment0 da Concen‘rragao do poder nas maos do Estado de forma que
prescmde da part1C1pa(;a0 da populagao na tomada de decisdes. A esqenCIa desse
principio democratlco, visa a combater as formas de autorltarlsmo na elaboragao
da politica urbana que deve ser pautada na transparéncia, ética, mdependenma e

sohdarledade | K -

Nao é demais repisar que o Plano Diretor de Ordenamento
- Territorial"do- Dlst‘rlto Federal, instrumento basico 'da Politica U1 bana do Distrito
Federal, e toda leglslagao urbamshca deve ser mterpretada 4 luz dos principios
constltucmnals da gestao democratlca da cidade e da part:c1pa«;éo popular,

-fundamento da gestao e do planejamento das cidades.

i

Ora é }ustamente esse o sentido da democracia part1c1pa tiva,
que 1mp0e ad Estado o dever de elaborar o direito de forma negociada com a-
soaedade e nao concen‘rrada nas naos do Poder Executivo. ‘Nos dizeres de Odete
Medauar, a fungao part1c1pat1va tem o propOSJto de ‘Identfﬁcar 0 interesse pubhco

~

de modo. compamlhado com @ populagao

0 dircito administrative em evnh;g‘an Rewsta dos’ tribunuis, S' mela }'992, p. 216 apud Moreira Neto.
Audiéncias. Pablicas, Revistn de D:relta Admﬂmrmnw) P 12 '
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O intuito do prﬁicipio da participagao politica é “aproximar o
administrado de todas as discussées e, se possivel das decisbes em que seus interesses
estejam mais dz'reta‘men.te-em:oit.rfdo;, mu{tiplicahdo, paulafinamenfe, 0s instrumentos de
participacio administrativa, com a n'ecessdrm\prud'é‘ncia,: mas decididamente, com istas i
?egitimagﬁo das decisoes que, como ensi]m'a_ Ciencia Politica, serdo por {ss50, aceftci'c)eis_e

- facilmente cumpridas pelas pessons *

AS mudancas sofridas nas estrutmas da Admimst-ra(;ao

'Putha 1ntr0duzuam 0. concemo de part1c1pa(;ao da sociedade no processo
decisério, sendo que a propria Constituigao Pederal em seu artlgo 1°, paragrafo_

fmlco, determma que todo poder emana do povo que O exerce por meio de seus

. representantes Jega'lis_ou diretamente.. Como forma de viabilizar esse processo é
preciso que exista entre a_soci_edadé'e a admmisfraga_'o uma 're\lagéo.pautada na-
transparéncia, que possibilite ao ci_ciadéio participar ativamente da formulacio da

_politica urbana.

Nesse .processo a soc1edade recebe o encargo partﬂhar e
colaborar pdra a formula(;ao execucdo -¢ acompanhamento de p]anos programas
e pm]etos de desenvolwmetnto urbano. Conforme explica Wallace Paiva Martins-
Jtnior: ‘ ._ - | | S

’;Ess_e. Con_fexfo_.apontal pa-r’ai_ uma democracia participativa, cujo

[pressuposto ¢ trazer as decis~soes para o dmbito dos zfﬁteres_sadbs,

subtraindo o ‘poder das autoridades publicas. As formas de .

democratizacio ndo s se aplicam no-dmbito politico, mas, também,

‘Moareira neto. Mutagdes dp direito administrativo, p. 22,
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na Administracio Piiblica. Nova regra do exercicio do poder

expressa unt dzrezto polztzco ﬁmdamenml "

- Neste contexto, ndo é razoavel que a escolha dos dez
'reprcsentantes da soc1edade civil seja felta por indicacdo do Governador do
" Distrito Federal eis que, conforme ja ressaltado acima, na composicio do
CONPLAN, dez dos Conselheiros sao Secretarios do Governo sendo que, no
exercicio de suas funqoes de dvahar, propor, debater e aprovar a pohhca de
desenvolvimento urbano do Dlsmto Federal, & mdlspensavel que haja a efetiva
part1c1paqao de assoc1a(;0es e entldades representallvas dos diversos seguimentos
da souedade civil por meio de rcpresentantez; escolhidos pela prépria populacio

do Distrito Federal.

- Um dos fundamentoq da gestdo democratica. da cidade é
Justamente o pluralismo, que pressupoe no Estado Democra tico que os mteresses |
- da sociedade sejam partllhados entre o cidadao e o poder publico. A .
part1c1paga0 popular funciona ao lado das diretrizes do Estatuto da Cidade como
mecanismo de contengao da dlscrmonar]edade admlmstratlva ao debater e
aprovar a politica de desenvolvimento urbano do Dls‘mto Federal.

1

Desse modo é posswel concluir que a gestdo democratlca da

I
cidade deve ser conSJdelada uma deC1sa0 co]etlva, compartllhada entre o Poder
- Pablico e a soc1edade, resultando em pacto soual em que varios mteresses

envolwdos se]am ponderados de mane1ra a ‘ordenar o territério de forma

sus tentavel
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Nao. é outro o entendlmento esposado pela doutrmadora

Maria Paula Dallarl Bucciem sua obra Gestao Democratlca da Cidade, verbis:

“Assim, a gestdo democritica dis cidades implica a participagio dos -

seus cidaddos e habitantes nas funcées de direcio, planejamento,

controle e avaliacdo das politicas urbanas.>’

O Decreto. D1str1ta1 27. 978/ 2007, ao determinar que é o

Governador do Distrito Federal quem escolhera 0s deé representantes da

: somedade c1v11 local para ocupar os cargos de conse]helros do CONPLAN, além .
de violar 0 de51derato const1tuc1onal de part1c1pa(;ao da comunidade na gestao
“democrética da cidade, o prmc1p10 da democracia par11c1patlva e as diretrizes

estabelecidas pelo Estatuto da C1dade que asseguram a part1c1pacao popular na

formulacsao e acompanhamento da politica urbana, ndo garante uma compomgao .

equlhbra da do orgao coleg1ad0

Os o6rgaos ~colegiados devem ser mteglados por

representantes do poder pubhco e da sociedade,- ambos os setores com

representantes paritarios, A intengdo é garantir a toda a populagao representada

por suas enhdades a democmhadade e part1c1pa<;a0 nas - dlscussoes que
'.permelam esse processo ‘por meio do dialogo com os diversos segmentos da
sociedade (governamenta1s e nao- governamentals) no DlStrltO Federal. Nesse
sentido, a part1C1paga0 da sociedade é uma oportumdade de compreender que as

Polmcas Pubhcas constituem os principios da sustentabilidade.

- PBUCC, GestGo democritica da cu{ade In: DALLARI, 4:!:150:: Abreu, FERRAZ, Sérgin (Coord.). Estatuio da
Cfdnde Lomemarmf d Lei 10.257/2001, p. 323,

c

I
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As dlretuzes gera15 de ge&tao democratica -e part1c1]£)agao'
popular, fundamentos JurldICDS normativos que ‘devem ser considerados pelo
leg151ador e observado pelo admlmstrador, nao se compatlblhzam com a
p0551b1hdade de que 0.Governador do Distrito Federal escolha os representantes
da 50C1edade civil que integrardo o CONPLAN na medlda em que desta forma :

ndo se pode considerar que a 90c1edade civil esteja representada, leS nao

~ escolheu por si propria seus’ representantes nem hé demonstragao de que se .

garantlu a representa(;ao por todos os segulmentos da sociedade.,

A prerrogatwa do chefe do Poder Executivo de escolher os
representantes da sociedade civil que comporao o conselho de Desenvolwmento _
Urbano atenta contra o principio da gestao democratlca da cidade, ja que nao ¢ a
sociedade que escolherd seus representantes e sim o préprlo Poder Puablico, que
- 'Ja se encontra representado pelos Conselheiros que representam o Governo do

Dis trito Federal.

O dispositivo legal que confere prerrogativa _dé escolha dos
represeﬁtanteg das organizacbes da sociedade civil do CONPLAN a0
Goverﬁador do Distrito Federal, alem de nédo atender a Ieg1slagao e
constltucmnal deixa de assegurdr a mafaqtavel parldade ente a socieda de civil e

0 Poder Publico.

" DA INCONSTITUCIONALIDADE DO ARTIGO 1°, PARAGRAFO 20,
'INCISO, 1V, DO DECRETO N° 27.978/2007, O QUAL ESTABELECE QUE A
ESCOLHA DOS DEZ CONSELHEIROS REPRESENTANTES DA
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'SOCIEDADE CIVIL _SEJA FEITA POR ATO DO GOVERNADOR DO
DISTRITO FEDERAL EM FACE DA LEI ORGANICA DO DISTRITO
FEDERAL, DA CONSTITUICAO FEDERAL E DO ESTATUTO DA CIDADE.

!

De acordo com o artigo 24, incisb I, da Constl’tulgao Federal ,
no ambito- da competenaa comorrente sobre direito. urbamqnco, a Unido tem
como atrlbuu;ao estabelecer as normas gerais de direito urbamstlco por meio de
lei federal de des?nvolwmento urbano_, regulamentando os artigos 182183 da
Constituicéo, allém de instituir os i_nstrumen_tos urbanisticos e 0 sistema de gestéo

desta politica.

O Estatuto da Cidade (Lei 10.257, de 10.07.2001) é a lei federal
de des_en.volvimer’rtd urbano que .regulamlgnta_ os instrumentos de politica urbana

"que devem ser aplicados tanto pela Unido, como pelos Estados e Municipios.

As normas do’ ]:statuto da Cidade 530 mnormas. gerais que
norteiam a execugao da po[1t1ca urbana do Distrito Federal de modo a ordenar o
pleno desenvolv1mento das fungoes sociais da cidade, de acordo com os critérios’ )

estabe]ec1dos no Plano Dlretor

Nos termos’ arllgo 2° II. do Estatuto da Cldade a gestdo -
democratica da cidade se dara por meio da part1c1pagao da populacdo e de
| . associacdes representatwas na formulagao, execucao e. acompanhamento de

planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano.
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_ | Os conselhos, Orgaos admmlstratlvos colegladoe de carater
dehberatlvo e/ ou consultivo, com repre%entantes da sociedade e do- poder_.'
publico, é uma das formas de orgdmzagao admlmstratwa que possibilita a
- participacdo dos cidadaos na gestao das pohtlcas pubhcas, matenahzando 0

principio da democrac1a part1c1pat1va e garantlndo a gestao democrética da

.c1dade _ o ' ' . .

Nos termos do értigo 43, inciso I, do Estatuto da Cidade, um
dos instrumentos que garantem a - gestdo democratica da cidade é a crla(;ao de
orgdos coleglados de pohtlca urbana, como é o caso do CONPLAN/DEF,
apontando a necesadade da constituigio de coneelhos de plane]amento urbanos‘

que representem todos os setores da sociedade civil.
i . ) . .

Ora, o Decreto Distrital n®27. 978/ 2007, ao determinar que é o
Govemador do Distrito Federal quem escolherd os dez representantes- da
.socledade civil local para ocuparem os cargos de Cohselheiros do CONPLAN
viola o dGSldel‘atO constltucmnal de part1C1pa(;a0 da comumdade na gestao
democratlca da c1dade, o principio da democraCJa partlmpatwa e as diretrizes
estabelecidas pelo Estatuto da Cidade que asseguram a participacdo popular na

formula(;ao e acompanhamento da pohtlca urbana

| A possibilidade de que o C‘;o'verria'd'or do Distrito Federal
escolha os répreséntantes da sociedade civil que? integrarao o CONPLAN néo se
compatibiliza com as diretrizes gerals de gestao democratlca e part1c1paga0
popular, fundamentos ]urldlcos normanvos que devem ser consuierados pelo

leglslador e observado pelo admmlstrador, na medida em que desta forma nio

20 . ' A E‘J
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se pode considerar que a soc1edade civil esteja representada p01s na@o escolheu
por si propria seus representantes nem houve demonstrac;ao de que se garantlu a

representacao por todos os segmentos da sociedade.

O Poder Pubhco por sua vez, ja se encontra representado
pelos Conselhe1r05 que repreqentam -0 Governo. do D15tr1to Federal, perdendo
desta forma o Conselho de Planejamento Urbano sua esséncia de 6rgéo paritario,

democratico e colegiado.

O dispositivo legal: que ;fonfere a_prefrogativa de escolha dos
réprese_ntantes das o.rga'nizagées da sociedade _CiVﬂ do . CONP_LAN ao
Governador do Distrito Federal, além de ndo atender a legislacao federal e
constitucional, de1xa de assegurar a inafastavel par1dade entre soc1edade civil e
Poder Pablico e torna o Conselho um orgao que representa exclusivamente 10

Poder Executivo.

A _importanéia das étribu_i(;c”)es do CONPLAN, dentre as
p_rjnc'ipais avaliar, propor, debater e aprovar a politica. de desenvolvimer.ltq.
urbano do Distrito Federal, demandam a i'11r:;nfa§téve'1 participacao de associagdes
e entidades represéntativas dos diversos segimentos da bOCledade civil e-acolhldas

pela proprla popula(;ao do Distrito Federal e n&o pelo Governador. *

L 0 artlgo 19, parégrafo 2°, inciso IV do Decreto Dlstrual n°
- 27.978 / 2007 estabelece que: ' ' |

Art. 1° - O Conselho de Planejaménto Territorial Urbaro do
Distrito Federal - CONPLAN serd composto pelo Governador do
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Distrito Federal, na qualidade de presidente, por treze conselheiros
natos e treze conselheiros indicados , dos guats dez escolhidos enitre
0s representantes da soctedade civil local.

§ 2° - Sao conselheiros indicados:

I V dez repre-;entanfes da soczedade civil local escolhzdos pelo

Govemador do Distrito Tederal

Pela analise do disposto. no De'cre,t'o_ 'acima transcrito,
percebe se sua flagrante mconstltucmnahdade por violar principios da gestdo
democrahca e da democrac1a participativa.

Referldos prmc1p105 encontram-se msculp]dos no artigo 39 da -
L ‘Orgénica do D15tr1t0 Federal que ao dispor sobre o Conselho de
Planejamerito Urbano, assegura "u participagio de entidades representativas no estudo
¢ encaminhamento dos programas, planos e projetos de sua competéncin”,

Também no "a'rtigc; 165, - inciso - X1V, da Lel Organica, é
~ reforcado o prmc1p10 da gestao democrat1ca e da democracia part1c1pat1va

conforme transcrigao aba1x0

4

“Art. 165. O p!ano de desenvolmmenfo economico-social do
Distrito Federal ¢ o instrumento que estabelece as diretrizes gerais,
define os objetivos e politicas globais e setoriais que orientario a
agdo governamental para a promogio do desenvolvimento sécio-
econdmico do Distrito Federal, no periodo de quatro anos,

_§ 2° Serdo consideradas ainda as sequintes condicionantes:
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X-a part:czpagao dn socredade ctvil, por meio d:? mecanismos
democmhcos N0 processo de plane]amemo

rr

Ressalte-se que este nao é sé 0 posmmnamento do Mmlsteno
' _Pubhco do Dlstrlto Federal como também da propria Procuradona do Distrito-
Federal que em sﬂuagao idéntica a hlpotese sob exame, manifestou-se no parecer |
n°® 560/ 2010, aprovado pelo Exm® Procurador-Geral da I’rocuradoria do Distrito
Federal, UETbIS | L |

£

7 ao atribuir ao executivo a tarefa de regulamentar a composicio e
a forma de escolha dos representantes do Poder Piblico e da
sociedade civil, parece fer incidido em delegacao dzsfargada”
pratica mconstztuczonal "

A\ falta de legitimidade do C omeiho de Planejamento Urbano,
tambem jé ; f01 reccmheada pela propria SEDHAB responsavel pela elaboracio da
minuta do novo Decreto de composmao para o CONPLAN, apresentada naquele |
proprio Conselho em 25 de novembro de 2010 na nonage51ma prlmelra reuniao.
ordindtia. | | |

| As diretrizes gera[s de gestao democratica e part1c1pa(;ao
popular, fundamentos juridicos normativos que devem ser cons1de1ados pelo
legislador e observados -pelo administrador, nio se. compahblhzam com a
possibilidade de que o Governador do Distrito Federal esuolha os Tepresentantes
da soeciedade civil que mtegraram o CONPLAN, pois haveria nio sé o
comprometimento da prépria essenc1a do Consetho, orgao parltarlo democratico .'.

e coleglado como- desréspeito ao prmc1p10 da 1mpessoahdade e Suera(;ao da
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Il

participacdo popular, na medida em que este Conselho seria mais érgao que

representaria exclusivamente o Poder Pablico. ' R

A prcrrogatwa do Chefe do Poder Executivo de escolhcr 0s
representantes da sociedade civil que comporao o Consetho de Desenvolvimento
Urbano atenta contra o principio da gestio democrética da cidade, j4 que ndo é a
soc;edade que escolher seus represéntantes e sim o Poder Publico, .que ja se
encontra represxent.a.do ,.pe_los Conselheiros natds, integréntes das diversas
Secretarias do Distrito Federal. |

¢

-0 d15p051t1v0 Iegal que confere a prerrogatwa de escolha dos

representantes das organizagdes da soc1edade civil do CONPLAN ao '_

Governador do Distrito Federal, além de nao atender a legislacdo federal e

- constitucional, delxa de aqsegurar a mafaqtavel parldade entre a sociedade civil e '

o Poder Pubhco ea partmpagao popular tal qual ex1ge a Lei Organica do Distrito

: Pederal

Ressalte -se que na gestao urbana, 0 grande desafm do
.Estatuto da Cidade ‘6 justamente fazer com que a parnCJpagao das entldades
diretamente interessadas pOSSIblhte a=aberlura de um canal de didlogo entre a
populacdo e os agentes. pubhcm prop1c1ando que as decisGes po]mcas, no ‘ambito
da ordenagao do espaco urbano, sejam tomadas de forma compartﬂhada entre o

poder pubhco e a populagéo, legltlmando 0 proccsso de politlca urbana

Os Conselhos, orgaos admmistrahvos colegiados, de carater

dehberatlvo e/ou consultlvo, com representantes da sociedade e do poder
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publico, sdo uma das formas dc orgamzagao administrativa que possibilita a
participacio dos cidadaos na gestao das politicas pubhcas materializando o

principio da democrac1a part1c1pat1va e garantmdo a gestdo democrat:ca da .

cidade. ' - g _ -

c A impofté‘mcia do CONPLAN, dentre as principais, avaliar,
propor, debater e aprovar a poht:ca de desenvolvimento urbano do Distrito |
Federal demandam a mafastavel participacdo de associacdes e entidades
representatwas dos d1versos seguimentos .da sociedade civil escolhidos pela

propria populagdo do Distrito Federal e nio pelo Governador.

Como ja ressaltado antenormente o intuito dd gestao

democratica, regulado pelo Estatuto da Cidade, & procurar fazer com que ' -

instramentos de pohhca urbana d15c1p1mados no. artigo 4° da Lei, nio se]am
- meras ferramentas a servigo ‘do Poder Pubhco, mas ao contrarlo - sejam
verdadeiros instrumentos de promogdo do direito a c1dade para todos nos termos

do artlgo 182 da Constltulgao Federal.

Dal a necessidade ‘de declaracio madenter tantum, com efeito
ex tunc, do artlgo 1° parag1 afo 2°, | mciso [V do Decreto Distrital n® 27.978 /2008,
'afaqtando se sua aplicagdo em razao de sua flagrante mconshtucmnahdade, 0 que‘

" desdej ja requer o Mlmsterlo Pablico.

VII - DA IMPRESCIN DIVEL PROTE(;AO A ORDEM URBANISTICA E DA
TUTELA INIBITORIA
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A dou‘mna acerca deqse tema, entende que a Tutela Imbltorla é
um novo mstrumento processual, com devida previsao legal, que visa a adaptar
0 Processo as situagOes que requcrem precaucdo e prevencao, como situagdes em
que é 1m1nente 0. dano ambiental. A Tutela Inibitéria além de - garantlr a
efetividade dos principios de protegao ambiental e urbanistica, também reflete
um processo de consc1entlzagao voltado a ideja de que os derLtOS precisam ser
tutelados de forma preventwa o Direito precisa chegar antes do fato. Qutrossim, -
cumpre salientar que hao se faz necessaria prova cientifica e inequivoca para que
a tutela pretendlda seja deferida; o simples perigo de dano amblentai ]a é, por si

s0, suficiente ao deferlmento da Tutela Inibitoria.

No caso sob exame, a ineﬁcisténéia de uni \‘/erdadeiro Conselho :
de Planejamento Urbano, Orgdo que devena representar todos os segmentos da
‘Sociedade Civil - e o Poder, pre]udlca ser1amente 0s Ldeals democraticos; os
interesses 50C1a15, 0 meio amblente urbano e consequentemente. a qualidade de
vida da comumdadc, ahJando a sociedade da elaboragao fiscalizacdo e execugao
da pDhtlca urbana, na medida em que os. pro]etos de intervencdes urbanas sdo-
' aprovados no CONPLAN sem que a pathlpagao da sociedade c1v11 que deveria

ser representada por seus diversos segmentos.

O Conselho de Planejamento Urbano, que deve representar- o
‘tanto o Poder Pubhco como. a Sociedade Civil, & orgao de existéncia obngaténa |
em municipios apés a Constltuu;ao de 1988 e o Estatuto de Cidade e sua

N

inexisténcia ou funcionamento irregular traz grave p_rejuizo a cidade e a

26
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- sociedade na medlda em que este orgao ¢ responsavel por discutir e deliberar
sobre toda a pohtlca de uso e ocupagao do solo, cabendo lhe aprovar a proposta
de revisdo ou alteragoeb do PDOT aleide Usoe Ocupagao do Solo do Dlstrlto
Federal e suas respectivas altcragoes, os Planos de Desenvolvimento Locais das
Unidades de Planejamento Terrltorlal e o Piano de Prcservagao do Con)unto_
Urbanistico de Brasilia € suas respectivas revisdcs e alteragoes, acompanhar a ._
_ 1mp1ementa(;a0 do PDOT, dos Planos de Desenvolvimento Locais das Unidades
de Plane]amento Territorial e do Plano de .Preserva(;éc_) do Conjunto UrbaniStico
e _Brasﬂial; deliberar sobre quostc"ieé relaéionadas a0 uso e'a ocupacdo do solo,
mcluswe quando solicitado pelos Conselhos das Unidades de P]ane]amento '
Territorial; deliberar sobre proposta de pargelamentcr do solo urbano anahsar e
dellberar no ambito da competenCIa do Poder Executivo, sobre 0S Casos Omissos
no-PDOT, nos Planos de Desenvolvimento Locais, no Plano de Prequvagao do
Conjuiito Urbamqtlco de Brasilia, na Lei de Uso e Ocupagdo do 5010, no Codlgo |
de Edifica¢des, no Codlgo de Posturas ena Lei de Parcelamento do Solo Urbano;
analisar e mamfestar -se sobre propostas de altera(;ao dos 11m1tes ou criacao de
novas Regloes Admlmstratlvas supervisionar- a - agéo de fisca,lizag’éo' e
' acompanhamento da ocupagao territorial dd Distrito 'Federél bem como a
aphca(;ao € o cumprimento das poIJ ncas planos ob]etlvos e diretrizes de
_'ordena(;ao do territorio dispostos na Ieglsla(;ao pertinente, em regulamentagao e
em normas derivadas ou correlatas, aprec:ar 0s projetos de arquitetura e de :
reforma dos edificios e monumentos tombados isoladamente e dos localizados no
Eixo Monumenta] prewamente a sua aprova(;ao pelas Admmlstra(;oes Reglonms
anahsar e dehberaz; sobre acGes, intervencoes e outras m1c1at1vas que direta ou.
indiretamente estejam relacionadas. ao 'uso e a ocupagao do solo na éarea do

Comjunto Urbanistico Tombado de Brasilia; anahsar e deliberar sobre casos

27
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0missos na legisla(;éo_de preservacio do Conjunto Urbanistico Tombado de

Brasilia, entre outros. (artigo 218 do PDOT/2009) °

Um Conselho de _Plaﬁejame_nto _ Urbano paritario, cujbs
Conselheiros Representarites: da Sociedade Civil sdao e‘scolhidds pela prépria'
- comunidade também é uma das muitas formas de se contribuir para que haja
participacdo popular nas- fases de eIaboragao aprovacdo, Implementagao
avaliacdo e revisao do Plano Dlretor de Ordenamento terrttorlal do DF da lei de
uso e Ocupa(;ao do Solo ¢ dos Planos de Desenvolwmento Local (artigo 321,

paragrafo unlco)

Assim é que podemos Citar temas levados a aprec1a(;ao do
'CONPLAN nos ulnmos anos a demonstrar aim portanc1a deste orgdo: Expansao
do Setor Sudoeste, Setor Noroeste, Plano de Preserva(;ao do Conjunto Urbano des '
Brasilia, PDOT, Regulan?agao dos Condominios Irregulandades Plano Diretor |
de Ordenamento Territorial, Expansao do Setor Hoteleiro Norte, Sctor Industrial
Leste do Gama, Estadio Mané Garrincha, Expansdo de Guars, etc... Todos estes
pro]etos‘ deveriam ser dlSCutldO‘S ndo s6 em audlenc1a pubhca pe[a prépria
" populagdo mas também pelos Varios segmentos da Soc1edade Civil que deveriam .'

estar representadas por- diversas entidades e associacdes no CONPLAN, o que

' Nao ocorreu.

Nos ferrﬁos do’IPlano Diretor de Ordenamento Territorial o
_CONPLAN é orgao aux111ar da Admlmstra(;ao Direta na formulagao,
-acompanhamento e atuahzagao de d1retrlzes e dos instrumentos  de
implementaco da pohhca de ordenamento territorial e urbano, competmdo lhe

aprovar as propostas dos Planqs de Desenvolwmento Locais das __,Unid_ades_ de
w N &
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Planejamento Territorial e suas respectivas revisdes e alteragSes; deliberar sobre
questdes relacionadas ao uso ¢ -4 ocupacdo do solo e sz're proposta de-

parcelamento do solo urbano, entre outras atribuicoes.

Sendo ass-im. mais que .'mdiSpensével a participagéo da populacéo,
por meio de entidades € associagles eleitas pela propria soc1edade, no
CONPLAN, sendo que a cada d1a votadas e aprovadas novas mtervengoes_
urbanas, maiores prejuizos sdo verlflcadoq pela populaqao que se vé ah]ada de
participar do . - processo dec1sor10, ressaltando -se que estd em vias de serem |
elaborados os Planos de Deqenvolwmento LOCE]JS 05 quais serado submetldos ao
CONPLAN e esth em vias de ser submetlda a aprec1a<_;ao do CON PLAN a Lei de
Usce Ocupagao do Solo, cuja mmuta ja f01 concluida e constitui 0 1z1strumer1t0 de
politica urbana mais importante depois do PDOT, pois dispde sobte a legislacao .
de uso e ocupaqao do solo em-to_do. o Distrito federal, com excecdo da area

tombada.

Quanto ao fumus boni friris,eéte resta c.abalmenté. demonstrado pela
_argumentagao ac1ma expoetd e pelo propno bom Senso, p01s em se tratando. de_ '
6rgdo par1tar10 como admitir que - o Governador mdlque nac so seus.
representantes como tambem o0s dema1s repreqentantcs “do Conselho de
Piane]amento Urbano que devenam representar a soc1edade C1V1]7 Como muito
bem salientado pela Procuradorla do Distrito federal, trata -se nada mais nada

menos do que uma delegaqao dlsfargdda”

vII- DO PEDIDO LIMINAR

Ante 0 exposto, requer:
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1. seja conced1d0 0 pedldo hmmar maud:ta altera pars, para que o
Excelentissimo Senhor Governador se abstenha de indicar novos Conselheiros
para o Conselho de Planejamento Urbano com base no artigo 1°, paragrafo 2°,

inciso IV, do Decreto Distrital n° 27.978,2008;

2. seja concedido o pedido liminar, inaudita altera pars, para que o
Excelentissimo Senhor Governador se abstenha de prorrogar o prazo do mandato
dos Conselhe1ros nomeados na forma do artigo 1° paragrafo 2°, inciso 1V, do

Decreto D15tr1ta1 n0 07, 978/2008 ou recondu21 Ios,

3. seja concedido o ped1do hmmar, inaudi ta altem pars para que o
Excelentissimo Senhor Governador convoque, em prazo nao superlor a sessenta
dlas, elelgoes para a escolha dos dez Conselhe1ros do CONPLAN representantes
da 50c1eddde civil mencionados no artigo l“ pardgrafo 2°, inciso IV, do Décreto
Distrital n° 27. 9’78/ 2008, nos termos do artlgo 365 da LODF, nomeando -0s e’
empossando-os apds a exoneracdo dos atuais dez Conselheiros ‘indicados com |

| base no artigo 1°, paragrafo 2°, inciso IV do Decreto Dlstrltal n° 27.978/2008 .

V - DO PEDIDO

Ante o exposto, o Ministério Pablico do Distrito Federal
requer: . | -
1. orecebimento da presente acdo;

Y

2. acitagdo do réu para contestar a presente acao; .-

J
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4. a condenagao do sttrlto Federal na pessoa do
Excelent1551mo Senhor Governador, a obrlgagao de nio fazer consistente em
abster-se de prorrogar o prazo do mandato dos atuais Conselheiros nomeados na
forma do artlgo 1°, paragrafo 2%, inciso IV, do Decreto Distrital n° 27.978 /2008 ou

de. recondu21 Ios

5. . a condenacido do réu a proceder a imediata convocagao
de elelgoes para qﬁe se inicie processo  eletivo para escolha dos dez
" representantes da sociedade cwﬂ menc1onados no artigo 1°, paragrafo 2°, inciso
v, do Decreto Distrital n° 27.978/2008 que deverio ser escolhldos dentre
_assoc1a<;oes e/ ou entldades representatwas que tenham atua(;ao reconhec1da nas =
- dreas de pohtlca urbana de’ habltagao ‘saneamento amb1ental transporte el
modahdade,_plane]amento e gestao do solo urbano, pela prépria populagao do
Distrito Federal, assegurando representatlwdade nas areab de politica urbana de
habitagao, saneamento amblental transporte e moblhdade, plane]amento e
. gestao do solo urbano, nos moldes recomendados pelo CONCIDADFS

nomeando e empossando aq ueles que forem eleltos Conselhe1r05,

6. a condenagéo do :réu a exonerar todos 0S dez
: -Conselhe1ros do CONPLAN que foram irdicados pelo Governador do Distrito |
Federal com base no. artlgo 19, paragrafo 2°, inciso [V, do Decreto Dlsmtal n®

27.978/ 2008 de forma a assegurar a efetiva part1c1pa<;ao popular na pohtma de

desenvolwmento urbano '

70 a condenagao do réu a fornecer toda a estrutura fisica
necessaria para a realizacdo do processo elet1vo para a escolha dos membros que

representarao a soc1ed ade civil no CONPLAN

i1
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N
- Finalmente, protesta pela producdo de todos os meios: de .
prova admitidos em direito, notadamente depoimento pessoal dos réus, sob pena
de confissdo, prova testemunhal, juntada de novos documentos, prova pericial e

tudo mais que se fizer mister a completa elucidagdo e demdnstragéo cabal dos

fatos articulados na presente inicial;

Dé-se a presente causa o valor- de R$ 100.000,00 fcem mil

reais) para meros efeitos fiscais.

Brasilia/DF 11 de dezembro de 2012..

arisa Isar

fosé ValdehorQueirez Tunior :
Promotora de Justica

YOCU Y
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