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MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
PROMOTORIAS DE JUSTICA CIVEIS E DE DEFESA DOS DIREITOS
INDIVIDUAIS DIFUSOS E COLETIVOS DA INFANCIA E DA JUVENTUDE DO DISTRITO FEDERAL

PORTARIA N.° 1/2012-PDIJ, DE 20 DE margo DE 2012

O MINISTERIO PUBLICO, pelos Promotores de Justica titulares da Segunda, da
Terceira e da Quarta Promotorias de Justica Civeis e de Defesa dos Direitos Individuais,
Difusos e Coletivos da Infancia e da Juventude do Distrito Federal, PEDRO OTO DE
QUADROS, FABIANA DE ASSIS PINHEIRO ¢ LUISA DE MARILLAC XAVIER
DOS PASSOS PANTOJA, do MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E
TERRITORIOS — MPDFT:

[- CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, dos
direitos da crianga e do adolescente e de outros interesses difusos e coletivos, bem como
lhe cabe promover as agdes necessarias ao exercicio de suas fungdes institucionais, nos
termos do disposto na Constituigao Federal promulgada em 5 de outubro de 1988 (arts.
127 e 129, incs. 1, 11, III), na Lei Complementar 75 de 20 de maio de 1993 — Estatuto do
Ministério Publico da Unido — (art. 5°, inc. III, al. «e» e art. 6°, incs. VII, al. «c» e X1V,
al. «c»), «promover o inquérito civil e a acdo civil publica para a prote¢ao dos interesses
individuais, difusos ou coletivos relativos a infancia e a adolescéncia» e «zelar pelo
efetivo respeito aos direitos e garantias legais assegurados as criancas e adolescentes»
podendo, para tanto, «efetuar recomendagdes visando a melhoria dos servigos publicos
e de relevancia publica afetos a crianga e ao adolescente, fixando prazo razoavel para
sua perfeita adequacao», nos termos do disposto na Lei 8.069, de 13 de julho de 1990 —
Estatuto da Crianca e do Adolescente (art. 201 e incs. V e VIII e § 5° e al. «c»);

I[I- CONSIDERANDO que na Constituicdo Federal e na Lei Organica do
Distrito Federal promulgada em 8 de junho de 1993 preconizam-se os principios
constitucionais da prote¢ao integral e do interesse superior da crianga, consubstanciados
no mandamento segundo o qual «¢ dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar
a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude,
a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo
de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploracdo, violéncia, crueldade e
opressao» (CF, art. 227 — «jovemy, acresc. pela Emenda Constitucional 65, de 13 jul.
2010; LODF, art. 267);

I - CONSIDERANDO que, nos termos do disposto na Constitui¢do Federal e
na Lei Organica do Distrito Federal, no atendimento — e, portanto, na garantia — dos
direitos da crianga e do adolescente, as acdes governamentais serdo organizadas com
base nas diretrizes de descentralizagdo politico-administrativa, cabendo a coordenagdo e
as normas gerais a esfera federal e a coordenagdo e a execucdo dos respectivos
programas as esferas estadual e municipal, bem como a entidades beneficentes e de
assisténcia social, e de participagdo da populagdo, por meio de organizagdes
representativas, na formulagao das politicas e no controle das agdes em todos os niveis
(CF, arts. 227 ¢ § 7° e 204 e incs. I e II; LODF, arts. 3° 5° 268 e 269), o que
fundamenta a existéncia obrigatéria dos Conselhos dos Direitos da Crianga e do
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Adolescente como instancias deliberativas e dos Conselhos Tutelares como 6rgaos que
devem zelar pelos direitos da crianga e do adolescente em cada comunidade;

IV — CONSIDERANDO que na Convengdo sobre os Direitos da Crianga,
aprovada pelo Decreto Legislativo 28, de 14 de setembro de 1990, do Congresso
Nacional, e promulgada com o Decreto 99.710, de 21 de novembro de 1990, do
Presidente da Republica, que nos termos do disposto na Constituicdo Federal, ¢
equivalente a uma norma constitucional (art. 5°, §§ 2° e 3°, este acresc. pela EC 45, de 8
dez. 2004) e, no entendimento do Supremo Tribunal Federal, possui stafus normativo
supralegal (RE 349703, RE 466343, HC 87585. julg. 3. dez. 2008), dispde-se que
«todas as agdes relativas as criangas, levadas a efeito por instituicdes publicas ou
privadas de bem estar social, tribunais, autoridades administrativas ou Orgaos
legislativos, devem considerar, primordialmente, o interesse maior [superior] da
crianga» (art. 3°) e que «os Estados Partes adotardo todas as medidas administrativas,
legislativas e de outra indole com vistas a implementacao dos direitos reconhecidos na»
Convengao, «utilizando ao maximo os recursos disponiveis» (art. 4°);

V — CONSIDERANDO que no Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente, em
cumprimento aos artigos 227 e § 7° e 204 e inciso II da Constituicdo Federal,
estabelece-se a forma de participagdo popular e nas alineas «c» e «d» do paragrafo
unico do artigo 4° do Estatuto preconiza-se que a garantia da prioridade compreende
«preferéncia na formulacdo e na execucdo das politicas sociais publicas» e «destinacio
privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a prote¢ao a infancia e a
juventude»; no artigo 259, paragrafo unico, do Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente,
estabelece-se que «compete aos Estados e Municipios promoverem a adaptagdo de seus
orgdos e programas as diretrizes e principios estabelecidos nesta lei»; determina-se que
a politica de atendimento dos direitos da crianga e do adolescente far-se-4 por meio de
um conjunto articulado de agdes governamentais e nao-governamentais, da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (art. 86); aponta-se como diretriz da
politica de atendimento a criacdo de conselhos municipais, estaduais e nacional dos
direitos da crianga e do adolescente, como 6rgdos deliberativos e controladores das
acdes em todos os niveis, assegurando a participacdo popular paritiria por meio de
organizacdes representativas, nos termos de leis federal, estaduais e municipais (art. 88
e inc. II); disciplina-se a criagdo do Conselho Tutelar como 6rgdo permanente e
autdbnomo, nao jurisdicional, encarregado de zelar pelo cumprimento dos direitos da
crianga e do adolescente (art. 131 e ss.);

VI - CONSIDERANDO que na Lei federal 8.242, de 12 de outubro de 1991,
confere-se ao Conselho Nacional dos Direitos da Crianca ¢ do Adolescente —
CONANDA -, entre outras, competéncia para: (1) elaborar as normas gerais da politica
nacional de atendimento dos direitos da crianca ¢ do adolescente, fiscalizando as a¢des
de execugao, observadas as linhas de acao ¢ as diretrizes estabelecidas nos arts. 87 ¢ 88
da Lei 8.069 de 1990; (2) zelar pela aplicacdo da politica nacional de atendimento dos
direitos da crianca e do adolescente; (3) dar apoio aos Conselhos Estaduais € Municipais
dos Direitos da Crianga e do Adolescente, aos 6rgdos estaduais, municipais, e entidades
ndo-governamentais para tornar efetivos os principios, as diretrizes e os direitos
estabelecidos na Lei 8.069 de 1990; (4) avaliar a politica estadual e municipal e a
atuacdo dos Conselhos Estaduais e Municipais da Crianga ¢ do Adolescente; (5)
acompanhar o reordenamento institucional propondo, sempre que necessario,
modificagdes nas estruturas publicas e privadas destinadas ao atendimento da crianga e
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do adolescente (art. 2° e incs. I, II, III, IV e VII); que o CONANDA aprovou a
Resolugdo 75, de 22 de outubro de 2001, dispondo sobre os parametros para a criagao e
funcionamento dos Conselhos Tutelares (DOU, 14 nov. 2001); na mesma ocasido, o
CONANDA decidiu elaborar um conjunto de recomendacgdes, na expectativa de que se
avance na efetivacdo dos Conselhos Tutelares, principalmente no que diz respeito a
adequacdo da legislacao local; e que 0 CONANDA aprovou a Resolugao 139, de 17 de
marco de 2010 Tutelares (DOU, 15 margo 2011), dispondo sobre os parametros para a
criacao e funcionamento dos Conselhos Tutelares e dando outras providéncias;

VII - CONSIDERANDO que na Lei distrital 3.033, de 18 de julho de 2002,
dispde-se que o Conselho dos Direitos da Crianga e do Adolescente do Distrito Federal
— CDCA-DF — ¢ «orgao deliberativo e controlador das acdes da politica de atendimento
aos direitos da crianca e do adolescente» (art. 2°), e lhe confere, entre outras,
competéncia para: (1) «formular a politica de protecdo dos direitos da crianga e do
adolescente e definir suas prioridades»; (2) «controlar e acompanhar as acgdes
governamentais e ndo-governamentais na execucdo da politica de atendimento aos
direitos da crianca e do adolescente»; (3) «assessorar o Poder Executivo na elaboragdo
da proposta or¢camentéria, no que se refere a destinacdo de recursos publicos para as
areas relacionadas com a politica de atendimento aos direitos da crianca e do
adolescente»; (4) «promover, apoiar e incentivar a realiza¢do de estudos, pesquisas e
eventos sobre a politica e as acdes de atendimento dos direitos da criangca e do
adolescente»; e (5) «avaliar a politica e as a¢gdes de atendimento dos direitos da crianca
e do adolescente no ambito do Distrito Federal» (art. 13 e incs. I, I, IV, VIII e IX);

VIII - CONSIDERANDO que na agdo civil publica 2008.01.3.010679-6 em
decisdo interlocutoria de 15 de abril de 2009, o Juiz RENATO RODOVALHO
SCUSSEL da Primeira Vara da Infancia e da Juventude do Distrito Federal antecipou os
efeitos da tutela jurisdicional impondo ao Distrito Federal a obrigacdo de fazer de
implementar e garantir o funcionamento adequado de mais 23 Conselhos Tutelares,
completando a razdo de um para cada Regido Administrativa, o que devera ser feito
juntamente com cada um dos respectivos Administradores Regionais, assim como
aquelas que venham a ser criadas, e contemplando as Regides Administrativas de
Brasilia, Ceilandia, Planaltina e Taguatinga com dois Conselhos Tutelares e fixou multa
pessoal ao Governador do Distrito Federal e aos Secretarios de Estado de Justica,
Direitos Humanos e Cidadania e de Planejamento, Orcamento ¢ Administragdo, € que
mencionada decisdo foi mantida por acérdaos do Tribunal de Justi¢a do Distrito Federal
e dos Territorios — TIJDFT - tomada nos autos de agravo de instrumento
2009.00.2.06335-5 (Primeira Turma Civel, Desembargador FLAVIO ROSTIROLA,
julg. 2 set. 2009, DJe 5 out. 2009, p. 59) e do Supremo Tribunal Federal — STF —
tomada nos autos de suspensdo de tutela antecipada 405 e respectivo agravo regimental
(Presidente, Ministro CEZAR PELUSO, julg. 1° junho 2010; DJe 8 junho 2010;
Plenario, julg. 3 nov. 201, DJe 1° dez. 2010);

IX — CONSIDERANDO que o CDCA-DF aprovou a Resolugdo 33, de 9 de
junho de 2009, estabelecendo que deverdo ser criados 23 novos Conselhos Tutelares,
determinando ao Distrito Federal que adotasse as medidas necessarias para criar os
cargos e garantir a estrutura de funcionamento dos 23 novos Conselhos Tutelares
(DODF 111, 10 junho 2009, p. 13) e a Resolugdo normativa 36, de 14 de agosto de
2009, na qual dispde-se que a Lei Or¢amentéria para 2010 devera conter, entre outras,
politica publicas voltadas para a crianga e o adolescente, quanto aos Conselhos
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Tutelares: a) implantacdo de mais 23 Conselhos Tutelares, garantindo a presenca em
todas as regides administrativas do Distrito Federal; b) estrutura de pessoal, através de
provimento por concurso publico de cargos e fungdes, conforme anexo 1, no qual ha
exigéncia de 33 secretdrios executivos, 99 auxiliares administrativos e 66 motoristas; c)

manuten¢do e funcionamento dos Conselhos Tutelares (DODF 158, de 17 de ago.
2009);

X — CONSIDERANDO que Associagao dos Conselheiros Tutelares do Distrito
Federal e o Sindicato dos Trabalhadores do Poder Judicidrio e Ministério Publico da
Unido no Distrito Federal apresentaram a Camara Legislativa do Distrito Federal em 25
de junho de 2009 Projeto de Emenda a Lei Organica do Distrito Federal de Iniciativa
Popular com mais de 30 mil assinaturas de cidaddos das diversas Zonas Eleitorais do
Distrito Federal, e com o apoio expresso da Associagdo do Ministério Publico do
Distrito Federal e Territorios € do Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios,
por meio das Promotorias de Justiga Civeis e de Defesa dos Direitos Individuais,
Difusos e Coletivos da Infancia e da Juventude do Distrito Federal, para modificar
dispositivos da Lei Organica do Distrito Federal para dispor sobre a organiza¢do e o
funcionamento dos Conselhos Tutelares do Distrito Federal, em aten¢do aos principios
constitucionais do interesse superior ¢ da protecdo integral, a crianga e ao adolescente,
de descentralizagdo politico-administrativa e de participacdo da populagcdo nos termos
do disposto na Constitui¢do Federal (arts. 227 ¢ § 7° ¢ 204 ¢ incs. I e II) e na Lei
Orgéanica do Distrito Federal (arts. 268 e 269);

XI— CONSIDERANDO as diretrizes aprovadas na VII Conferéncia dos Direitos
da Crianca e do Adolescente do Distrito Federal, realizada no periodo de 19 a 21 de
agosto de 2009, especialmente no Eixo III — Fortalecimento do Sistema de Garantia de
Direitos, no sentido de ampliacdo do numero dos Conselhos Tutelares no Distrito
Federal, em conformidade com a Resolucao 75 de 2001 do CONANDA, bem como o
teor da Resolugdo Normativa 36 do CDCA-DF, garantindo a estrutura de
funcionamento e capacitacdo de seus membros, além da devida dotacdo e execucdo
orgamentaria, assim como de responsabilizar politica e administrativamente os gestores
pela ndo execucdo das Politicas Publicas destinadas as criangas e adolescentes, bem
como as resolugdes dos Conselhos, conforme publicadas pela Resolucao ordinaria 46,
de 16 de setembro de 2009 (DODF 188, de 28 set. 2009, pp. 10-13), além da Resolucao
Normativa 41, de 10 de novembro de 2009, alterada pela Resolugdo Normativa 42, de
18 de novembro de 2009, segundo a qual o Distrito Federal possui 33 Conselhos
Tutelares (art. 1°); «Art. 4° O Distrito Federal garantira o funcionamento adequado ¢ a
intersetorialidade do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga e do Adolescente,
com as seguintes agdes: I — promog¢ao de formagao continuada nos termos do disposto
na Resolugdo 112, de 27 de margo de 2006, do Conanda, com a participacao de todos os
atores, por meio de cada uma das Secretarias de Estado com representacao no CDCA-
DF; II — promogao de divulgagdo do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do
Adolescente com vistas ao cumprimento do disposto no Estatuto da Crianga ¢ do
Adolescente no que concerne a diretriz de mobilizacdo da opinido publica para a
indispensavel participacdo dos diversos segmentos da sociedade. § 1°
Excepcionalmente, no exercicio de 2009, os novos Conselhos Tutelares poderdo
funcionar em espacos da Administragdo Regional ou Secretarias de Estado do Distrito
Federal. § 2° A Administragdo Regional da localidade onde estiver instalado,
juntamente com a Secretaria de Estado de Justica, Direitos Humanos e Cidadania do
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Distrito Federal, possui dever legal de manutencdo e conservacdo da sede do Conselho
Tutelar, sem prejuizo dos espacos ja utilizados pelos atuais Conselhos Tutelaresy»; «Art.
4°A. O CDCA-DF determinard o nimero ideal, a localizagdo e o prazo de instalagdo de
cada Conselho Tutelar além dos 33 previstos no artigo 1° desta Resolucao e elaborara
minuta de projeto de lei que, apos as devidas adequacdes pelo Poder Executivo no que
se refere as leis orcamentarias, sera encaminhado a Camara Legislativa pelo Governador
do Distrito Federal em regime de urgéncia para contemplar a criagdo de Conselhos
Tutelares, cargos efetivos de Conselheiros Tutelares e cargos permanentes necessarios
para implementacdo da estrutura administrativa de apoio aos Conselheiros Tutelares,
além da mudanga de nivel remuneratério do cargo de Conselheiro Tutelar, em harmonia
com o Projeto de Emenda a Lei Organica do Distrito Federal de Iniciativa Popular,
apresentado em 25 de junho de 2009»; «Art. 4°B. Os investimentos necessarios a
implementacdo das agdes decorrentes desta Resolugdo correrdo a conta de dotagdes
orgamentarias proprias alocadas na Secretaria de Estado de Justi¢a, Direitos Humanos e
Cidadania do Distrito Federal e nas demais Secretarias de Estado do Distrito Federal
que tenham responsabilidade por qualquer agdo relacionada, assim como nas entidades
da Administragdo Indireta e da Camara Legislativa do Distrito Federal, devendo a
Secretaria de Estado de Planejamento e Gestao do Distrito Federal proceder aos ajustes
que se fizerem necessarios, especialmente no que diz respeito a adequagao das acdes ao
Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Or¢amentdrias e a Lei Orgcamentaria Anual»
(DODF 219, de 13 nov. de 2009, pp. 38-42; DODF 228, de 26 nov. 2009, p. 16);

XII— CONSIDERANDO que nos termos do disposto na Lei 4.451, de 23 de
dezembro de 2009, o Distrito Federal possui 33 Conselhos Tutelares localizados nas
diversas Regides Administrativas do Distrito Federal (art. 3°, incs. [-XXXIII) e: «Art.
48. Ficam criados, em cada Conselho Tutelar: I — cinco cargos em comissdo de
conselheiro tutelar, simbolo DFG-12; I — um Nucleo de Apoio Administrativo,
contendo um cargo em comissdo de chefe, simbolo DFG-09; um cargo de assistente,
simbolo DFA-06; e trés cargos em comissao de encarregado, simbolo DFG-04» (DODF
248, de 24 dez. 2009, pp. 3-6); e que, nos termos do disposto no Decreto 31.216, de 23
de dezembro de 2009: «Art. 3° Os novos Conselhos Tutelares deverdao funcionar,
provisoriamente, nas instalacdes fisicas das respectivas Administragdes Regionais. Art.
4° Durante o periodo de instalagdo provisoria as Administracdes Regionais
proporcionardo os meios necessarios ao funcionamento dos Conselhos Tutelares»
(DODF Suplemento 248, de 24 dez. 2009, p. 3);

XIII— CONSIDERANDO que em 21 de setembro de 2010, por ocasido de
debate promovido pelo CDCA-DF, no qual a Promotoria de Justica de Defesa da
Infancia e da Juventude do Distrito Federal foi parceira, entre outros, o entdo candidato
a Governador AGNELO QUEIROZ, subscreveu TERMO DE COMPROMISSO COM
A PRIORIDADE ABSOLUTA A CRIANCA E AO ADOLESCENTE NO AMBITO
DO DISTRITO FEDERAL, do qual consta: « 4. Disponibilizacao de espaco e estrutura
fisica necessaria e adequada, bem como quadro de recursos humanos suficientes e
qualificado, para perfeito funcionamento do Conselho dos Direitos da Crianga e do
Adolescente — CDCA/DF — e dos Conselhos Tutelaresy;

XII- CONSIDERANDO que nos termos do disposto no Decreto 32.716, de 1°
de janeiro de 2011 (DODF edic. espec., 1° jan. 2011, pp. 2-7), o Governador do Distrito
Federal, criou a Secretaria de Estado da Crianga do Distrito Federal, com competéncia e
atuacdo nas areas: «lI — articulacdo, no ambito distrital, dos programas e projetos
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destinados a protecdo, defesa e promocdo da crianca; II — conselhos tutelares; III —
recuperagao socioeducativa» e a ela vinculou o Conselho dos Direitos da Crianga e do
Adolescente ¢ os Conselhos Tutelares de Brasilia Sul, Brasilia Norte, Gama I, Gama II,
Brazlandia, Sobradinho I, Sobradinho II, Planaltina I, Planaltina II, Paranoa, Nucleo
Bandeirante, Ceilandia Norte, Ceilandia Sul, Estrutural, Guara, Cruzeiro, Samambaia
Norte, Samambaia Sul, Santa Maria Norte, Santa Maria Sul, Sdo Sebastido, Recanto das
Emas, Lago Sul, Lago Norte, Candangolandia, Aguas Claras, Riacho Fundo I, Riacho
Fundo II, Varjao, Itapoa, Vicente Pires, Taguatinga Norte e Taguatinga Sul (art. 34 e §
2°); assim como criou a Secretaria de Estado de Administracdo Publica do Distrito
Federal, que possui atuagdao e competéncia nas areas de recursos humanos e formacao e
capacitacdo dos servidores publicos (art. 27, incs. I e II), restando recepcionadas as
normas sobre estrutura, organizagdo, atribuigdes e cargos nao conflitantes com a nova
estrutura (art. 1°, § 3°); e que, nos termos do disposto no Decreto 33.513, de 30 de
janeiro de 2012, designa-se a Secretaria de Estado de Planejamento e Or¢camento do
Distrito Federal como responsavel para realizar a locagdo de imodveis de terceiros, no
caso de indisponibilidade de imovel proprio do Distrito Federal com capacidade para
atender as necessidades de espago fisico, entre outros, da Secretarias de Estado da
Crianca (DODF 23, de 31 jan. 2012, p. 7);

XIV — CONSIDERANDO que houve decisdo politica-administrativa para
compor a estrutura administrativa de apoio aos Conselhos Tutelares provendo cada
Conselho Tutelar com pelo menos trés cargos permanentes de nivel médio, por isso que,
por Decreto de 14 de junho de 2011 o Governador do Distrito Federal nomeou 99
candidatos aprovados no concurso publico a que se refere o Edital Normativo 1 do
concurso publico 1/2010 — SEJUS, de 20 de janeiro de 2010, publicado no DODF 15,
de 22 de janeiro de 2010 e Edital de Resultado Final 10, de 30 de junho de 2010,
publicado no DODF 125, de 1° de julho de 2010, para exercerem o cargo de Técnico em
Assisténcia Social da carreira Publica de Assisténcia Social, da especialidade Técnico
Administrativo, para lotagcdo na Secretaria de Estado da Crianga (DODF 115, de 15 jun.
2011, pp. 30-31), , restando inequivoca a necessidade de preenchimento de vagas,
devendo ocorrer nova nomeagdo para completar o nimero de trés servidores efetivos
por Conselho Tutelar, havendo, inclusive, direito liquido e certo a nomeagdo, conforme
diversos precedentes do Superior Tribunal de Justica (Segunda Turma. Ministro
MAURO CAMPBELL. AgRg nos EDcl nos EDcl no Ag 1398319/ES, julg. 1° marco
2012, DJe 9 marco 2012; Segunda Turma. Ministro CESAR ASFOR ROCHA. AgRg
no REsp 1216937/DF, julg. 28 fev. 2012, DJe 7 marco 2012; Segunda Turma. Ministra
ELTIANA CALMON. RMS 32105/DF, julg. 19 ago. 2010, DJe 30 ago. 2010; Quinta
Turma. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO. RMS 27.575/BA, julg. 20 ago.
2009, DJe 14 set. 2009; Quinta Turma. Ministra LAURITA VAZ. RMS 26.426/AL,
julg. 1° dez. 2008, DJe 19 dez. 2008; Sexta Turma. Ministra MARIA THEREZA DE
ASSIS MOURA. RMS 19.635/MT, julg. 31 out. 2007, DJ 26 nov. 2007); e que, nos
termos do disposto no Decreto 33.156, de 25 de agosto de 2011, os cargos previstos na
Lei 4.451 de 2009 foram extintos, restando criados em cada Conselho Tutelar: (1) cinco
cargos em comissdo de Conselheiro Tutelar, simbolo DFG-14; e (2) nos Nucleos de
Apoio Técnico Administrativo, um cargo de Chefe, simbolo DFG-12 e dois cargos de
Assessor Técnico, simbolo DFA-08 (DODF 171, de 1° set. 2011, pp. 1-5);

XV — CONSIDERANDO que o acompanhamento da implementacdo dos
Conselhos Tutelares pelo MPDFT por meio de reunides mensais desde 2009, com os
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diversos secretarios de estado envolvidos indica descomprometimento do Distrito
Federal com a decisdo judicial e, especialmente com a legislacdo em vigor, restando
caracterizado o descumprimento da decisdo interlocutoria de 15 de abril de 2009,
prolatada na acdo civil publica 2008.01.3.010679-6, mantida pelo TIDFT e pelo STF,
na medida em que em diversos Conselhos Tutelares a estrutura fisica continua precéria
e hé falta de pessoal de apoio administrativo, quanto a isso, havendo alegacdo de
cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal inaplicavel ao caso, sendo por previsao
nela propria contida de que na verificagdo do atendimento dos limites definidos no
artigo 19, ndo serdo computadas as despesas decorrentes de decisdo judicial (art. 19, §
1° e inc. IV), pelas disposicdes constitucionais e legais que garantem prioridade absoluta
a garantia dos direitos da crianca e do adolescente, o que deveria transferir a limitagao
de despesas com pessoal para areas ndo consideradas prioritarias pela Constituigao
Federal, pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente e pela Lei Organica do Distrito
Federal, além das proprias leis or¢amentdrias do Distrito Federal, o que enseja a
cobranga da multa aplicada pelo descumprimento da decisdo judicial, conforme
precedente do Superior Tribunal de Justica (Segunda Turma. Ministro CASTRO
MEIRA. REsp 1111562RN, julg. 25 ago. 2009, DJe 18 set. 2009);

XVI- CONSIDERANDO que, em razdo da reforma administrativa implantada
com o Decreto 32.716, de 2011 e alteragdes posteriores, assim como das determinagdes
do CDCA-DF e do proprio Governador do Distrito Federal para que as Administragdes
Regionais garantam os meios materiais para o funcionamento dos Conselhos Tutelares
do Distrito Federal, além do Governador do Distrito Federal, passam a responder direta-
mente pela multa aplicada na agado civil publica 2008.01.3.010679-6, o Secretario de Es-
tado de Administragao Publica, o Secretario de Estado da Criancga, o Secretario de Esta-
do-Chefe da Casa Civil da Governadoria e o Secretario de Estado de Planejamento e Or-
camento do Distrito Federal,

XVII — CONSIDERANDO o dever de lealdade as instituigdes, exigido de todos
os agentes publicos, nos termos do disposto na Constituicdo Federal, na Lei Organica do
Distrito Federal, no Estatuto da Crianga e do Adolescente —, na Lei federal 8.429, de 2
de junho de 1992 — Lei da Improbidade Administrativa —, segundo a qual «os agentes
publicos de qualquer nivel ou hierarquia sao obrigados a velar pela estrita observancia
dos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade no trato dos
assuntos que lhe sdo afetos» (art. 4°) e «constitui ato de improbidade administrativa que
atenta contra os principios da administragdo publica qualquer a¢do ou omissao que viole
os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as institui¢des, e
notadamente», «praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso
daquele previsto, na regra de competénciay e «retardar ou deixar de praticar,
indevidamente, ato de oficio» (art. 11 e incs. I e II);

RESOLVE:

Instaurar INQUERITO CIVIL PUBLICO com o objetivo de constatar a situagdo de
funcionamento de cada um dos Conselhos Tutelares e, se o caso, embasar futura ACAO
JUDICIAL, buscando a preservagdo dos direitos difusos e coletivos da crianca e do
adolescente, assim como para apurar a responsabilidade pelo descumprimento da
antecipacdo da tutela jurisdicional na acdo civil publica 2008.01.3.010679-6,
determinando, desde logo, as seguintes medidas:
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a juntada das comunicagdes e relatorios recebidos dos Conselhos Tutelares a partir
de 1° de janeiro de 2011, acerca das condigdes de funcionamento e das
necessidades dos diversos conselhos tutelares;

a expedicdo da requisicdo anexada, instruida com coOpia desta Portaria, ao
Excelentissimo Secretario de Estado de Administracdo Publica do Distrito Federal,
solicitando informacdes detalhadas sobre as medidas adotadas para o cumprimento
da decisdo interlocutoria de 15 de abril de 2009, prolatada na acdo civil publica
2008.01.3.010679-6, na qual o Juiz da Primeira Vara da Infancia e da Juventude do
Distrito Federal impde ao Distrito Federal obrigacdo de fazer de implementar e
garantir o funcionamento adequado dos Conselhos Tutelares, assim como das
deliberacdes do CDCA-DF editadas por meio da Resolugdo Normativa 41, de 2009,
alterada pela Resolugdo Normativa 42, de 2009 (DODF 219, de 13 nov. de 2009,
pp- 38-42; DODF 228, de 26 nov. 2009, p. 16), além dos motivos da ndo nomeagao
do pessoal permanente necessario ao funcionamento dos Conselhos Tutelares;

a expedicdo da requisi¢do anexada, instruida com copia desta Portaria, ao
Excelentissimo Secretario de Estado-Chefe da Casa Civil da Governadoria do
Distrito Federal, solicitando informagdes detalhadas sobre as medidas adotadas para
o cumprimento da decisdo interlocutéria de 15 de abril de 2009, prolatada na acao
civil publica 2008.01.3.010679-6, na qual o Juiz da Primeira Vara da Infancia e da
Juventude do Distrito Federal impde ao Distrito Federal obrigagdo de fazer de
implementar e garantir o funcionamento adequado dos Conselhos Tutelares, assim
como das deliberagdes do CDCA-DF editadas por meio da Resolu¢do Normativa
41, de 2009, alterada pela Resolugdo Normativa 42, de 2009 (DODF 219, de 13
nov. de 2009, pp. 38-42; DODF 228, de 26 nov. 2009, p. 16) e da decisdo
determinagdo do proprio Governador do Distrito Federal por meio do Decreto
31.216, de 2009, para que os novos Conselhos Tutelares funcionem
provisoriamente nas instalagdes fisicas das respectivas Administragcdes Regionais,
periodo no qual as Administragdes Regionais proporcionardo os meios necessarios
ao funcionamento dos Conselhos Tutelares (DODF Suplemento 248, de 24 dez.
2009, p. 3), assim como os motivos das precarias condi¢des de funcionamento dos
Conselhos Tutelares;

a expedicdo da requisicdo anexada, instruida com coOpia desta Portaria, ao
Excelentissimo Secretdrio de Estado de Planejamento e Org¢amento do Distrito
Federal, solicitando informagdes detalhadas sobre as medidas adotadas para o
cumprimento da decisdo interlocutoria de 15 de abril de 2009, prolatada na acao
civil publica 2008.01.3.010679-6, na qual o Juiz da Primeira Vara da Infancia e da
Juventude do Distrito Federal impde ao Distrito Federal obrigacdo de fazer de
implementar e garantir o funcionamento adequado dos Conselhos Tutelares, assim
como das deliberacdes do CDCA-DF editadas por meio da Resolugdo Normativa
41, de 2009, alterada pela Resolugdo Normativa 42, de 2009 (DODF 219, de 13
nov. de 2009, pp. 38-42; DODF 228, de 26 nov. 2009, p. 16) e da decisdo
determinag¢do do proprio Governador do Distrito Federal por meio do Decreto
33.513, de 2012, no que concerne a assegurar espaco fisico adequado para o
funcionamento dos Conselhos Tutelares (DODF 23, de 31 jan. 2012, p. 7); e

a expedicdo da requisicdo anexada, instruida com copia desta Portaria, ao

Excelentissimo Presidente do CDCA-DF, solicitando informag¢des detalhadas sobre

as medidas adotadas para o cumprimento das deliberagdes do CDCA-DF editadas
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por meio da Resolu¢do Normativa 41, de 2009, alterada pela Resolu¢do Normativa
42, de 2009 (DODF 219, de 13 nov. de 2009, pp. 38-42; DODF 228, de 26 nov.
2009, p. 16), especialmente no que concerne a determinar o numero ideal, a
localizagdo e o prazo de instalagdo de cada Conselho Tutelar além dos 33 ja
instalados, e elaborar minuta de projeto de lei que, apos as devidas adequagdes pelo
Poder Executivo no que se refere as leis orcamentérias, sera encaminhado a Camara
Legislativa pelo Governador do Distrito Federal em regime de urgéncia para
contemplar a criagdo de Conselhos Tutelares, cargos efetivos de Conselheiros
Tutelares e cargos permanentes necessarios para implementacdo da estrutura
administrativa de apoio aos Conselheiros Tutelares, além da mudanga de nivel
remuneratorio do cargo de Conselheiro Tutelar, em harmonia com o Projeto de
Emenda a Lei Organica do Distrito Federal de Iniciativa Popular, apresentado em
25 de junho de 2009, assim como para que preste outras informagdes relevantes
sobre o tema.

Autue-se e distribua-se a uma das Promotorias de Justica a que a matéria esta afeta.
Registre-se.

Publique-se na integra.

Capital do Brasil, Terga-feira, 20 de Margo de 2012.

Promotor de Justica OTO DE QUADROS
Segunda Promotoria de Justica Civel e de Defesa dos Direitos
Individuais, Difusos e Coletivos da Infdncia e da Juventude do Distrito Federal
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