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Recomendacdo n° 43/2010-PROURB

Considerando que o Cébdigo de Defesa do Consumidor, em
seu artigo 6°, incisos III e IV, prevé como direito béasico do
consumidor a informacdo adequada e clara sobre os diferentes
produtos e servicos, com especificacdo correta de quantidade,
caracteristicas, composicdo, qualidade e preco, bem como riscos
que apresentem”;

Considerando ainda, que o artigo 8°do Cddigo de Defesa
do Consumidor 1impde ao fornecedor de produto e de servico
colocado no mercado de consumo a obrigacdo de fornecer as
informacdes necessarias e adequadas a respeito do produto ou
servico colocado a venda;

Considerando que para que as informacdes sejam adequadas
é necessidrio que tenham clareza, objetividade e sejam prestadas de
forma didédtica e expressa;

Considerando que é essencial que o edital de licitacédo da
TERRACAP, documento através do qual a instituicéo estabelece
todas as condigbes da licitacdo e divulga todas as caracteristicas
dos lotes a serem vendidos, seja elaborado com clareza, seguindo
as disposicdes contidas no Cdédigo de Defesa do Consumidor e
alertando sobre eventuais acdes Jjudiciais que tramitem e digam
respeito aos 1imdveis objeto dos editais de licitacdo desta
empresa, haja vista que podem ter como consequéncia até mesmo a
desconstituicdo do lote;

Considerando que, a despeito de a TERRACAP constituir
uma companhia imobiliaria, trata-se de uma empresa publica que
segundo seu estatuto tem por atribuicdo fomentar o desenvolvimento
do Distrito Federal, cabendo-lhe o respeito aos principios que
regem a Administracdo Publica e a garantia constitucional do
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desenvolvimento sustentavel;

Considerando que diante da atribuicdo de fomentar o
desenvolvimento sustentdvel do Distrito Federal ndo é razoavel que
a TERRACAP disponibilize para licitacdo imbéveis sobre os quais
pendem acdes Jjudiciais, o que pode ensejar violacdo ao principio
da seguranca juridica, em especial ao ndo informar tal situacdo no
edital;

Considerando que dentre os principios que regem a
Licitacdo, qualguer que seja a sua modalidade, estdo o da
publicidade de seus atos, da e wvinculacgdo ao edital ou convite e o
da probidade Administrativa (art.3°);

Considerando que ¢ nulo o edital impreciso em sua
discriminacdo ou omisso em pontos essenciais;

Considerando que os Editais que contém falhas ou que séao
inadequados ao interesse publico devem ser corrigidos, através de
alteracdo de itens ou condicdes ou, até mesmo, elaboracdo de novo
edital com respectiva republicacéo;

Considerando que as falhas apontadas no edital de
licitacd&o ndo sé6 induzem a erro os participantes da licitagdo como
podem estimular ultrajes ao ordenamento urbano e ensejar prejuizo
ao patrimbénio publico e aos consumidores, na medida em que, caso
sejam Jjulgadas procedentes as ag¢des judiciais, o0s empreendimentos
serdo inviabilizados;

Considerando que as normas sobre politica urbana s&o de
ordem publica e interesse social e regulam o uso da propriedade
urbana em prol do bem coletivo, da seguranga e do bem-estar dos
cidadédos, bem como do equilibrio ambiental (art. 1° da Lei n°
10.257/2001 (Estatuto da Cidade);

Considerando que o Tribunal de Justica do Distrito
Federal j& expressou entendimento no sentido de que o fato de
eventual e futuro embargo de venda procedida pela Terracap ao
adguirente do lote, objeto de licitacdo publica, em decorréncia de
identificacdo de problemas ambientais, tais como limitacdes legais
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e administrativas referentes a ordem urbanistica, nédo elide a

obrigagcdo desta Empresa Publica “em reparar os prejuizos
ocasionados, sobretudo o moral, porquanto a responsabilidade recai
exatamente na auséncia de cautela em averiguar eventuais problemas
dessa sorte, no principio da boa-fé contratual, na propaganda

difusamente veiculada em varios instrumentos de comunicacdo no

sentido de gque 'um imével da Terracap é a garantia de poder
construir imediatamente, sem burocracias ou entraves juridicos”
(20060111337254APC, Relator FLAVIO ROSTIROLA, 1% Turma Civel,
julgado em 26/08/2009, DJ 08/09/2009 p. 55);

Considerando gque por se encontrar no exercicio de
atividade tipicamente publica, a responsabilidade da Terracap é
objetiva, submetendo-se as disposig¢des do artigo 37, § 6°, da
Constituicdo Federal e artigo 43, do atual Cbébdigo Civil;

Considerando que o fim da presente Recomendacdo é
garantir a lisura do processo licitatdério e, consequentemente,
proteger o tombamento e garantir o direito difuso de eventuais
adquirentes (consumidores) ;

Considerando que o Edital n° 09/2010- “Concorréncia

Publica para Venda de Iméveis” incluiu a venda dos lotes

localizados na CRNW 510, 511, 710 e 711, Brasilia-DF, indicados
nos itens de 13 a 33 deste edital, areas que sd3o non aedificandi e
estdo sub judice (Processos n° 2010.01.1.64372-5, Tribunal de

Justica do Distrito Federal -TJDF, Brasilia ;Processos n°

2010.01.1.055876-5, Tribunal de Justica do Distrito Federal

-TJDF, Brasilia e Processo n° 41607-61.2010.4.01.3400, Tribunal

Regional Federal da 12 Reqgido-TRF1l, Secdo Judicidaria do Distrito

Federal), sem especificar claramente esta informacdo aos futuros
adquirentes (consumidores), violando o disposto no artigo 40,
inciso I, da Lei n° 8.666/93;

Considerando a pertinéncia da sugestdo do E. TCDF no
sentido de que as Administracgdes Regionais se abstenham, até o
julgamento da ADI do PDOT, de expedir atos administrativos, em
especial aprovacdo de projetos, emissdo de alvarads de construcdo e
de funcionamento que se refiram a imbdveis cuja destinacdo de uso
ou aumento de potencial construtivo estejam fundados nas referidas
Leis Complementares, em razdo da razoabilidade da medida e do
potencial risco de dano irreversivel ao ordenamento urbano, a

3/5



MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios

qualidade de vida no DF e ao patrimdébnio tombado;

Considerando que em relacdo ao Setor Noroeste a situacdo
¢ mais grave, uma vez que tramitam nas Justicas Distrital e
Federal acdes que tém como pedido a declaracdo de que a area é non
aedificandi, ressaltando-se que a acdo qgque tramita na Justica
Federal estd na iminéncia de ter o pedido liminar apreciado,
portanto, o risco de desconstituicdo da &rea existe, o que torna
desarrazoada a licitacéo;

Considerando que ndo obstante ndo ser a TERRACAP o 6érgéo
de planejamento urbano, ¢é uma empresa publica que tem também a
responsabilidade de contribuir para o crescimento planejado e
sustentéavel do Distrito Federal, finalidade que deve ser
compatibilizada com o desenvolvimento social e econdmico objeto de
sua atuacao; e

Considerando gque o vicio do objeto das licitacgdes
contamina o contrato a ser firmado com o licitante vencedor, pois
conforme estabelecido no art. 54, $§4° e art. 55,da Lei n°
8.666/93, o0s contratos devem estabelecer com clareza as condicdes
para sua execucdo, bem como o) objeto e seus elementos
caracteristicos, o que ,consequentemente, exige licitacgdo com
objeto claro, sob pena de se ter prejudicados contrato e
respectiva execucéo.

O Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios,
por meio da Promotoria de Justica de Defesa da Ordem Urbanistica
RECOMENDA ao Presidente da TERRACAP, Sr. Dalmo Alexandre Costa,
que, em observédncia as normas urbanisticas, ao Cédigo de Defesa do
Consumidor e ao principio da publicidade, legalidade e boa fé,
dentre outros, sob pena das sanc¢des legais, RETIRAR do Edital n°

09/2010 - “Concorréncia Publica para Venda de Imbéveis” os itens de
13 a 33 referentes aos lotes localizados na CRNW 510, 511, 710 e

711, Brasilia-DF e DEIXE DE LICITAR esses imbéveis, até o

julgamento de mérito das acdes judiciais em curso.

O Ministério Publico do Distrito Federal e Territdrios
requisita, no prazo de 5 (CINCO) DIAS, informacdes sobre o
cumprimento ou ndo da presente Recomendacdao, com o envio do
respectivo texto a ser incluido nos futuros editais.
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Cabe ressaltar que o eventual descumprimento
medidas

presente Recomendacéao ensejaré a adocéo

da

administrativas, civeis e penais tendentes a responsabilizar todos

os servidores publicos de algum modo relacionados com a questéo.

Brasilia-DF, 14 de outubro de 2010.

PAULO JOSE LEITE FARIAS
Promotor de Justica

LUCIANA DE MEDEIROS COSTA
Promotora de Justica

DENIO AUGUSTO DE OLIVEIRA MOURA
Promotor de Justica

KAREL OZON MONFORT COURI RAAD
Promotor de Justica
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