MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
Procuradoria-Geral de Justica

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO
EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E DOS
TERRITORIOS

O MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E
TERRITORIOS ¢ 0 MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO DISTRITO
FEDERAL nos autos do Mandado de Seguranca n° 2006.00.2.001497-4, com
fundamento no art. 105, II, b, da Constituicdo Federal, nos arts. 33 e ss. da Lei
8.038/90, no art. 539, II, a do Codigo de Processo Civil e art. 247 do Regimento

Interno do Superior Tribunal de Justica, vém interpor o presente

RECURSO ORDINARIO

por ndo se conformar com o v. acorddo denegatorio de fls. 322/392, o qual afronta
os artigos 73, § 2°, incisos I e II, e art. 75, ambos da Constitui¢do Federal, artigo 82,
§ 2° incisos I e II, da Lei Organica do Distrito Federal e art. 8°, inciso I, das
respectivas Disposicdes Transitorias. Requer seja o presente recurso recebido e,
apos o devido procedimento legal, admitido, com a subseqiiente remessa dos autos
ao Egrégio Superior Tribunal de Justica, onde espera o recorrente ver reformado o

v. acorddo impugnado, na conformidade das razdes em anexo.

Termos em que
Pede deferimento.
Brasilia, 30 de junho de 2008.

Luciana Asper y Valdés Claudia Fernanda de Oliveira Pereira L
Promotora de Justiga Procuradora-Geral do MPC/DF

Leonardo Azeredo Bandarra
Procurador-Geral de Justica do Distrito Federal e Territorios
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Recorrente: Ministério Pablico do Distrito Federal e Territorios € Ministério Publico de
Contas do Distrito Federal
Recorrido: Tribunal de Justi¢a do Distrito Federal e dos Territorios

RECURSO ORDINARIO NO
MANDADO DE SEGURANCA N° 2006.00.2.001497-4
(Conselho Especial - TJDFT)

RAZOES

COLENDO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

1. Dos Faros

Cuida-se de Mandado de Seguranca, com pedido de liminar, impetrado
pelo Ministério Piblico do Distrito Federal e Territorios (MPDFT) e pelo
Ministério Publico de Contas do Distrito Federal (MPC/DF), os quais se
insurgem contra a indicagdo do Presidente da Camara Legislativa do Distrito
Federal e nomeagdo pelo Governador do Distrito Federal de Conselheiro do
Tribunal de Contas do Distrito Federal oriundo da Camara Legislativa do Distrito
Federal, para preencher cargo vago em decorréncia da exoneragdo, a pedido, do
Conselheiro Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, egresso do Ministério Publico de

Contas do Distrito Federal (fls. 02/16).

O objeto da presente demanda ¢ que seja obedecido, quanto ao
preenchimento das vagas do TCDF, o critério de origem de cada um dos Ministros,

vinculando-se cada um deles a respectiva categoria a que pertencem. Nesse sentido,
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se a vaga do membro aposentado ¢ de representante do Ministério Publico junto ao

TCDF, necessariamente o novo representante a ser nomeado deve ser membro

originario deste Ministério Publico e ndo de qualquer outro 6rgdo.Na decisdo

recorrida, o Egrégio Conselho Especial do Tribunal de Justiga do Distrito Federal e

Territérios denegou a seguranga (fls. 322/392), considerando legitima a nomeagao,

pelo Governador do Distrito Federal, da Senhora Deputada Distrital Anilcéia

Luzia Machado para o cargo de Conselheiro do TCDF. Confiram, a propdsito, os

argumentos em resumo elencados na seguinte ementa:

MANDADO DE SEGURANCA - VAGA DE CONSELHEIRO DO TCDF
- PRELIMINARES DE ILEGITIMIDADE DO MPDFT E MP JUNTO AO
TCDF REJEITADAS - NOMEACAO E POSSE DE MEMBRO ORIUNDO
DO PODER LEGISLATIVO - INEXISTENCIA DE VINCULACAO DA
VAGA - OBSERVANCIA DO MODELO CONSTITUCIONAL NA
COMPOSICAO DA CORTE DE CONTAS - PREVALENCIA DA
MAIORIA PARLAMENTAR NO PROVIMENTO DAS VAGAS DE
CONSELHEIRO DO TCDF - ARTIGOS 71 USQUE 75 DA CF, ARTIGO
82, § 2.°, INCISOS I E II DA LODF E ARTIGO 8.°, I, DO ATO DAS
DISPOSICOES TRANSITORIAS DO MESMO DIPLOMA LEGAL,
ALTERADO PELA EMENDA DISTRITAL N.° 36/02 E SUMULA N.°
653 DO COL. STF - ORDEM DENEGADA - MAIORIA.

1. A legitimidade do MPDFT decorre de sua fun¢do institucional de
resguardo da ordem juridica, residindo, neste aspecto, o seu interesse
publico subjetivo, a oportunizar o manejo do writ of mandamus. De igual
forma, presente a legitimidade do Ministério Publico junto ao TCDF, haja
vista a sua natureza sui genere que, nesse contexto, possui interesse direto
em defender a sua representatividade técnica quando da escolha de
Conselheiros na Corte de Contas.

2. O Tribunal de Contas do DF ¢ constituido por sete Conselheiros, quatro
provenientes do Poder Legislativo e trés indicados pelo Poder Executivo,
estes dentro auditores, membros do Ministério Publico e outro de livre
escolha do Governador. Essa composicdo segue o modelo das Cortes de
Contas dos Estados, que guardam simetria com o modelo federal, previsto
nos artigos 71 a 75 da Constituicao Federal. Entendimento sedimentado pela
Stmula n.° 653 do col. STF.

3. Nos termos do artigo 8.°, inciso I, do Ato das Disposi¢des Transitorias da
Lei Organica do Distrito Federal, observa-se a prevaléncia da maioria
parlamentar como fonte de provimento dos cargos de Conselheiro do e.
TCDF, ante a sua natureza auxiliar ao Poder Legislativo no controle externo
das entidades da Administragao direta e indireta do Distrito Federal.

4. Atualmente, das quatro vagas do TCDF destinadas a Conselheiros advindos
do Poder Legislativo, apenas duas encontram-se preenchidas por Ex-Deputados

MSG n.°2006.00.2.001497-4
Imp.: MPDFT e MPC/DF

LB

Pégina 3 de 21



2l MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS

Assessoria Civel da Procuradoria-Geral de Justica

Distritais. Destarte, e segundo o entendimento do col. STF (ADIs n.°s 2596-
1/PB e 2198-2/PB), a prioridade do provimento das vagas do Tribunal de
Constas deve tocar ao Poder Legislativo, motivo pelo qual ndo prevalece o
critério de cotas preexistentes, com vagas privativas, o qual reforgaria a
perpetuacdo do modelo anterior a Carta Republicana de 1988.

Nada obstante, conforme ficara demonstrado a seguir, o r. decisum
denegatdrio contraria frontalmente os artigo 73, § 2°, incisos I e II e art. 75, ambos
da Constituicdo Federal, art. 82, § 2° incisos I e II, da Lei Orgéanica do Distrito

Federal e art. 8°, inciso I, das respectivas Disposi¢des Transitorias.

I1. DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO ORDINARIO

O Ministério Publico foi intimado do v. aresto impugnado em 16 de
junho de 2008 (fl. 398-v), segunda-feira, encerrando-se o prazo legal em 16 de
julho do mesmo ano, quarta-feira (contando-se a duplicidade a que faz jus ao

parquet, nos termos do art. 188 CPC c/c art. 33 da Lei n° 8.038/90).

Sendo interposto na data de hoje, o presente recurso ¢ tempestivo.

II1. DA ApmisSIBILIDADE DO RECURSO ORDINARIO

O recurso ora interposto insurge-se contra pronunciamento do Tribunal
de Justica do Distrito Federal e dos Territorios, proferido em mandado de
seguranca, decidido em tUnica instancia, no qual a seguranca foi denegada. Sendo
assim, € inquestionavel o cabimento do presente recurso ordinario, o qual deve ser
submetido a analise do Colendo Superior Tribunal de Justica, com fundamento no

art. 105, II, “b” da Constituicao Federal.

IV. Da LecitimipabE po MPDFT E po MPC/DF paArRA IMPETRAREM MANDADO
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DE SEGURANCA E INTERPOREM O PRESENTE RECURSO

E exata a decisdo do Tribunal a quo quando reconhece a legitimidade
ativa do MPDFT e do Ministério Publico junto ao TCDF para manejar o presente
mandado de segurancga, o primeiro em razao de seu interesse publico subjetivo d
e garantir sua fun¢do institucional de resguardar a ordem juridica e o segundo,
haja vista o interesse direto de defender sua representatividade técnica na

composi¢cao dos Conselheiros da Corte de Contas.

E que, como restou confirmado, a legitimidade do MPDFT, para a
impetracao e recurso, decorre de sua atribuigdo institucional de fiscalizar a ordem
juridica, assegurando o respeito a Constituicao pelos Poderes Publicos do Distrito
Federal (art. 6°, inciso VI e art. 151 da LC 75/93). O ato atacado, inicialmente de
forma preventiva, ¢ justamente um ato de suposta afronta pelos Poderes Publicos
locais da disposi¢do constitucional referente ao modelo federado. Trata-se de
indicagdo pelo Poder Legislativo local e nomeagdo pelo Executivo local de
Conselheiro para o Tribunal de Contas do Distrito Federal em afronta a
representatividade prevista nos arts. 73, §2 ° e 75 da Constituigdo Federal.
Compete, portanto, ao Ministério Publico, por determinagdo constitucional, a
defesa da ordem juridica, do regime democratico e de zelar pelo efetivo respeito
aos poderes publicos, promovendo as medidas necessarias a sua garantia (art.

129- 11 da Constitui¢dao Federal).

A proposito, ja decidiu esta Colenda Corte de Justica que o Ministério
Publico tem legitimidade para impetrar mandado de seguranca a fim de defender
a ordem juridica, sendo certo que tal atribuicdo abrange a fiscalizacdo da
regularidade de investidura em cargos publicos. Nesse sentido, confiram os

seguintes julgados, in verbis:

MANDADO DE SEGURANCA. MANDADO DE SEGURANCA
INDIVIDUAL. LEGITIMACAO DO MINISTERIO PUBLICO PARA
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DEFESA, ATRAVES DO "WRIT", DE DIREITOS PUBLICOS
SUBJETIVOS. PRECEDENTES JURISPRUDENCIAIS. ATO DO
TRIBUNAL DE JUSTICA DECLARANDO VITALICIEDADE DE JUIZ,
RECUSADA POR MAIORIA DE VOTOS, SEM ATINGIR O
"QUORUM", CONTRA O QUAL SE INSURGE O MINISTERIO
PUBLICO. ACORDAO DECLARANDO O AUTOR CARECEDOR DE
ACAO DE SEGURANCA POR ILEGITIMIDADE DE PARTE
(INEXISTENCIA DE RELACAO ENTRE A DECLARACAO DE
VITALICIEDADE DO MAGISTRADO E OS PREDICADOS
CONSTITUCIONAIS DO MINISTERIO PUBLICO). TESE QUE SE
REJEITA. O CARATER LIMITADO DO CONCEITO DE DIREITOS
INDIVIDUAIS SUBJETIVOS NAO CONSTITUI OBSTACULO
ADMISSIBILIDADE DO "WRIT" PARA PROTECAO DOS
DENOMINADOS "DIREITOS PUBLICOS SUBJETIVOS". NA SUA
FUNCAO ESSENCIAL DE DEFESA DA ORDEM JURIDICA, CABE AO
MINISTERIO PUBLICO FISCALIZAR A REGULARIDADE DA
INVESTIDURA E DA VITALICIEDADE DOS JUIZES PERANTE OS
QUAIS IRRECUSAVELMENTE DEVERA ATUAR. RECURSO
ORDINARIO CONHECIDO E PROVIDO PARA, AFASTADA A
CARENCIA DE ACAO, DETERMINAR-SE O JULGAMENTO DE
MERITO DO PEDIDO.

(RMS 5895 / DF RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA 1995/0030596-8 Relator(a) Ministro ASSIS TOLEDO
(1066) Orgdo Julgador T5 - QUINTA TURMA Data do Julgamento
06/12/1995 Data da Publicacdo/Fonte DJ 05.02.1996 p. 1410 RDR vol. 4 p.
225)

Também no RMS 1456-SP proferido por esta Colenda Corte de
Justica restou decidido que o Ministério Publico tem legitimidade para impetrar

mandado de seguranca para a defesa de suas atribui¢des institucionais.

O MPC/DF, por sua vez, tem atribuigdes de fiscal da lei e fiscal de sua
execucdo (art. 76, caput, da Lei Complementar distrital n® 01/94) e esta
deduzindo nesta acdo mandamental direito liquido e certo proprio de estar
devidamente representado na composi¢ao da Corte de Contas do Distrito Federal,
tal como previsto na Constituicao Federal e na Lei Organica do Distrito Federal

(arts. 73, §2° e 75 da Constituicao Federal e art. 82, §2 ° da LODF).
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O eventual acolhimento da alegagdo de ilegitimidade ativa do MPDFT
e/ou do MPC/DF para o pleito formulado neste processo representaria, além do
mais, ofensa ao principio da protecdo judicidria (CF/1988 — art. 5.° XXXV),
excluindo-se a possibilidade, nao apenas de se invocar a jurisdigdo, mas também
excluindo-se da Instituigdo do Ministério Publico a prerrogativa de buscar a
protecdo do direito fundamental de acesso a ordem juridica justa ou direito a

tutela jurisdicional adequada.

Apesar de revogada a liminar deferida em razdo da decisao proferida,
por maioria, no agravo regimental, e empossada como Conselheira do TCDF a
Senhora Anilcéia Luzia Machado, o interesse dos Impetrantes no julgamento do
presente recurso persiste, pois o pedido do mandado de seguranca €, por fim,
para se anular a nomeagdo e a posse e compelir as autoridades coatoras a
observancia da proporcionalidade do Tribunal de Contas do Distrito Federal, de
modo que a vaga aberta em decorréncia da exoneragdo, a pedido, do Conselheiro
Jorge Ulisses Jacoby Fernandes seja ocupada por pessoa oriunda da carreira do

Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Distrito Federal.

O provimento de vaga no TCDF ¢ ato complexo, pelo que, se ha
nulidade nos atos de indicagdo e nomeagao, esta nulidade compromete a validade
do proprio provimento da vaga e, portanto, da posse e do exercicio do cargo. E
de se ressaltar que a impetracao deste mandado de seguranga foi inicialmente,
preventiva, para evitar a finalizagdo do ato complexo de provimento da vaga,
com a ocorréncia de nomeacao e posse viciadas. Ocorre que, revogada a liminar,
houve a nomeagdo e a posse, cuja validade, entretanto, em razdo da
complexidade do ato, depende necessariamente da validade do ato anterior de
indicacdo. Se o processo legal nao foi observado na indicacdo, viciado estaria o
ato complexo de provimento do cargo. Dai que, apesar de empossada a
Conselheira do Tribunal de Contas do Distrito Federal, compete ao Judiciario

apreciar a legalidade do ato complexo em questdo. Nao foi outro o entendimento
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do E. Conselho Especial do TIDFT ao julgar o mandado de seguranga n°® 399594
referente a violacao do devido processo, que teria resultado na posse de Maurilio

Silva como Conselheiro do Tribunal de Contas do Distrito Federal:

“MANDADO DE SEGURANCA. PROVIMENTO DE VAGA NO TCDF.
ATO COMPLEXO. NULIDADE ANTERIOR A NOMEACAO.
CONCESSAO.

Tratando-se de ato administrativo complexo, o provimento de vaga no
Tribunal de Contas do Distrito Federal, todas as fases do ato hdo de se
processar com observancia das formalidades legais especificas. Assim, se
postergadas tais formalidades na fase de escolha e indicagdo do nome,
inobservando-se as exigéncias quanto a formacgdo intelectual especifica e
regular submissao do nome do candidato aos 6rgaos competentes da Camara
Legislativa, com o atropelamento do devido processo, a nulidade que tal
fase vicia, alcanga, por inteiro, o ato complexo, ai se incluindo a nomeacao e
a posse. Se procedimento como aqueles sdo adotados de modo que impegam
a apreciagdo de outro nome, igualmente interessado no cargo a prover,
ocorre ofensa ao direito liquido e certo deste de ter o seu nome avaliado em
regular processo. Nulo o ato complexo, concede-se a seguranga aquele que,
legitimamente, contra ele se insurge, para que o ato se repita sem os vicios
que o tornaram imprestavel.”

(TIDFT, MSG 399594, Relator Natanael Caetano, Conselho Especial,
julgado em 27.6.1995, DJ 11.10.1995, p. 14.880)

Assim, dado que os Impetrantes, ora Recorrentes, tém legitimidade
para impetrar mandado de seguranga, possuem, como extensao do proprio direito
de agdo, legitimidade para interpor o presente recurso (art. 499, caput, e § 2° do

CPC).

A legitimidade e o interesse do sucumbente em ver reformado o
decisum afiguram-se irrecusaveis, devolvida a causa ao Tribunal ad quem (RSTJ
1/1414), discutindo-se questdes amplamente suscitadas na origem (RTJ 142/782 e

RTJ 143/88).

Estdo, portanto, satisfeitos os requisitos de admissibilidade

(cabimento, legitimidade recursal, interesse recursal, inexisténcia de fato
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impeditivo ou extintivo, tempestividade e regularidade formal) do presente

recurso ordinario.

Satisfeitos, assim, os pressupostos de admissibilidade, o recurso

ordinario reclama seguimento e admissibilidade.

V. RazoEes pa RErorMA DA DEcCIsA0 RECORRIDA

O presente recurso insurge-se contra decisdo proferida no bojo do
presente Mandado de Seguranca (2006.00.2.001497-4), por meio do qual o Eg.
Conselho Especial do TIDFT decidiu que a prioridade do provimento de vagas
do Tribunal de Contas do Distrito Federal deve tocar ao Poder Legislativo, ainda
que a vaga seja oriunda de membro do Ministério Publico de Contas do Distrito

Federal.

No entanto, sem embargo do brilho da r. decisdo impugnada, tal

entendimento ndo pode prevalecer.

Com efeito, a tese esposada no presente recurso ¢ no sentido de
garantir a vinculagdo da vaga aberta no Tribunal de Contas do Distrito Federal
em decorréncia da exoneragdo, a pedido, do Conselheiro Jorge Ulisses Jacoby
Fernandes, a pessoa oriunda da carreira do Ministério Publico junto ao Tribunal

de Contas do Distrito Federal.

Isso porque o paradigma federal de composicao das Cortes de Contas
¢ de observancia obrigatoria e permanente pelo Distrito Federal e que, portanto, o

inciso I do art. 8° do ADT/LODF' deve ser interpretado conforme a Constituigio,

" Art. 8° O preenchimento das vagas de conselheiro do Tribunal de Contas do Distrito Federal e de
procurador-geral do Ministério Publico junto a0 mesmo Tribunal, obedecera ao seguinte:

I — no preenchimento das vagas do Conselho do Tribunal de Contas do Distrito Federal,
existentes ou que venham a ocorrer, sera observado inicialmente o nimero de vaga destinadas a
indicacio da Camara Legislativa, apos o que sera observada a proporcionalidade prevista no art.
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ndo se admitindo que a sua aplicacdo importe em violagdo a representacao
técnica constitucionalmente determinada das categorias do Ministério Publico e

dos Auditores junto ao Tribunal de Contas.

Contudo, ao contemplar, o julgado ora impugnado, fundamento de que
"atualmente, das quatro vagas do TCDF destinadas a Conselheiros advindos do
Poder Legislativo, apenas duas encontram-se preenchidas por Ex-Deputados
Distritais. Destarte, e segundo o entendimento do col. STF (ADIs n.%s 2596-1/PB e
2198-2/PB), a prioridade do provimento das vagas do Tribunal de Constas deve
tocar ao Poder Legislativo, motivo pelo qual ndo prevalece o critério de cotas
preexistentes, com vagas privativas, o qual refor¢aria a perpetuagdo do modelo
anterior a Carta Republicana de 1988" (fl. 323), fere a representatividade técnica de

auditores e membros do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas.

Assim, de acordo com a r. decisdo impugnada, a composi¢do atual do

TCDF se encontra da seguinte maneira:

a) Quatro Conselheiros nomeados pelo Poder Executivo: Marli
Vinhadeli (oriunda da vaga pertencente a auditor); Paulo César de Avila e Silva
(livre nomeagao); Ronaldo Costa Couto (livre nomeagao); e Jorge Caetano (livre

nomeagao).

b) Trés Conselheiros nomeados pelo Poder Legislativo, incluindo a
vaga objeto de questionamento no presente recurso: Manuel Paulo de Andrade Neto;

Antonio Renato Alves Rainha; e Anilcéia L.uzia Machado.

Notem-se que a Unica vaga pertencente ao Ministério Publico de Contas
do Distrito Federal, que era ocupado pelo Conselheiro Jorge Ulisses Jacoby

Fernades, foi ocupada por Conselheira nomeada pelo Poder Legislativo, Deputada

82, § 2°.
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Distrital Anilcéia Luzia Machado, cuja nomeagdo foi validada pelo r. decisum

impugnado.

Como se sabe, o Distrito Federal estd sujeito, em matéria de
organizagdo, composicao e atribuicoes fiscalizadoras de seu Tribunal de Contas
ao modelo juridico estabelecido pela Constituigdo da Republica para o Tribunal
de Contas da Unido. Pelo que, o modelo federal deve ser seguido, inclusive, em
relagdo a composicdo € ao modo de investidura dos respectivos conselheiros,
respeitando-se a regra da proporcionalidade de escolha. E o que se infere dos

seguintes dispositivos constitucionais:

Art. 73. O Tribunal de Contas da Unido, integrado por nove Ministros, tem
sede no Distrito Federal, quadro préprio de pessoal e jurisdicdo em todo o
territorio nacional, exercendo, no que couber, as atribui¢des previstas no art.
96.

()
§ 2° - Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido serdo escolhidos:

I - um terco pelo Presidente da Republica, com aprovacdo do Senado
Federal, sendo dois alternadamente dentre auditores e membros do
Ministério Publico junto ao Tribunal, indicados em lista triplice pelo
Tribunal, segundo os critérios de antigliidade e merecimento;

IT - dois tercos pelo Congresso Nacional.

Art. 75. As normas estabelecidas nesta se¢do aplicam-se, no que couber, a
organizagdo, composi¢do e fiscalizacdo dos Tribunais de Contas dos
Estados e do Distrito Federal, bem como dos Tribunais e Conselhos de
Contas dos Municipios.

Paragrafo Unico. As Constitui¢cdes estaduais dispordo sobre os Tribunais de
Contas respectivos, que serdo integrados por sete Conselheiros.

Assim, por expressa determinacdo do constituinte originario,
mediante a paridade de sistemas prevista no art. 75 da Constituicao Federal, o

Tribunal de Contas do Distrito Federal submete-se, na sua composi¢ao, a um
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modelo juridico heterbnomo, que garantira, além da representatividade politica,
com a indicagdo pelo Executivo e pelo Legislativo, a representatividade técnica
de auditores e membros do Ministério Publico junto ao Tribunal. Confirmando a
paridade compulsoria de sistemas na organizagdo, composi¢ao e atribuigdes
fiscalizadoras das cortes de contas, os seguintes julgados do Supremo Tribunal
Federal: ADI 892-7/RS, Rel. Min. Sepulveda Pertence, DJ 07.11.1997, ADI
2013, Rel. Min. Mauricio Corréa, DJ 08.10.1999, ADI 2209, Rel. Min. Mauricio
Corréa, DJ 25.04.2003.

A composicao dos tribunais de contas dos Estados-membros restou

sumulada pelo Supremo Tribunal Federal da seguinte forma (Stamula 653):

“NO TRIBUNAL DE CONTAS ESTADUAL, COMPOSTO POR SETE
CONSELHEIROS, QUATRO DEVEM SER ESCOLHIDOS PELA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA E TRES PELO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO ESTADUAL, CABENDO A ESTE INDICAR UM
DENTRE AUDITORES E OUTRO DENTRE MEMBROS DO
MINISTERIO PUBLICO, E UM TERCEIRO A SUA LIVRE ESCOLHA.”
(grifos nossos)

No mesmo sentido, o §2° do art. 82 da Lei Orgénica do Distrito

Federal prescreve que:

§2°. Os Conselheiros do Tribunal de Contas do Distrito Federal serdo
escolhidos:

I- trés pelo Governador do Distrito Federal, com a aprova¢do da Camara
Legislativa, sendo um de livre escolha, e dois alternadamente dentre
auditores e membros do Ministério Publico junto ao Tribunal, indicados
em lista triplice pelo Tribunal, segundo os critérios de antigiiidade e
merecimento.

II- quatro pela Camara Legislativa.

O Pleno do Supremo Tribunal Federal ja pacificou jurisprudéncia
segundo a qual os textos normativos estaduais que disciplinem a composi¢ao dos

Tribunais de Contas locais devem guardar estreita consonancia com o modelo
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previsto na Constituicdo da Republica para o Tribunal de Contas da Unido.
Assentou-se que o modelo federal ¢ de observancia obrigatéria. Assim, a
obediéncia aos modelos federais fica como um standard de constitucionalidade
(RTJ 81/332, Rel. Min. Cordeiro Guerra) e, portanto, a interpretacdo da Lei
Organica do Distrito Federal ou de suas disposigdes transitorias deve ser feita em
conformidade plena a pluralidade e representatividade da composicao do
Tribunal julgada indispensdvel pelo constituinte origindrio. Como o constituinte
distrital esta vinculado ao paradigma federal, nos termos dos arts. 73, §2°, 1 e 75
da CF, a representatividade prevista na Carta Magna deve ser reproduzida,
obrigatoriamente, pelo Distrito Federal (ADIn 397-6/SP, 219 e 419, ADI-MC
3361 / MG, ADI 1.566, 2.828, 2.208).

A participacdo do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
como garantia indispensavel a representatividade prevista pela Constitui¢ao da
Republica estd abordada com precisdo e clareza neste excerto do voto do Min.

Relator Celso de Mello no julgamento da ADI 2.884-RJ:

“(...) a inobservancia do paradigma instituido na Carta Federal revela-se
apta a gerar, quando ocorrente, a inconstitucionalidade das regras
constantes das Constituicoes estaduais. (...) Vé-se, portanto, que uma das
nomeagoes para os Tribunais de Contas estaduais, de competéncia
privativa do Governador do FEstado, acha-se constitucionalmente
vinculada a membro do Ministério Publico com atuacdo perante as
proprias Cortes de Contas. Na realidade, presente esse contexto, cumpre
assinalar que se revela insuprimivel a participa¢do do Ministério Publico
na composigdo dos Tribunais de Contas estaduais, considerada para esse
efeito, a propria norma inscrita no art. 75 da Constitui¢do da Republica. A
imprescindibilidade dessa participagdo foi reconhecida quando do
julgamento do pedido de medida cautelar formulado na ADI 397/SP, Rel.
Min. Célio Borja (RTJ 134/566), ocasido em que esta Corte suspendeu a
eficacia de normas da Constituicdo paulista, que haviam substituido,
indevidamente, a participagdo de integrante do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas local por servidores estranhos aos quadros do
“Parquet” (...) Assentadas tais premissas, e tendo presente que uma das
vagas existentes nos Tribunais de Contas dos Estados-membros deve ser
necessariamente destinada a representante do Ministério Publico, revela-
se essencial (...)”
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O Supremo Tribunal Federal também ja firmou entendimento no
sentido de que a representatividade ¢ garantida pela vinculagdo das vagas ao
representante legitimo de origem (ADI 2.117-6/DF e 2.884/RJ, DJ 20.05.2005),
“de tal sorte que a pluralidade eleita pelo Constituinte ndo se resuma apenas em
fic¢do sazonal, mas sim efetiva, permanente, estavel, constante, imutavel, para
que se resguarde, de forma proporcional com estabeleceu a norma que a

instituiu, a presenga de todas as categorias na composi¢cao da Corte”

No que tange ao julgamento da ADI n.° 2.117-6/DF, o Supremo
Tribunal Federal assentou a tese no sentido de que "o preenchimento de suas
vagas obedece ao critério de origem de cada um dos Ministros, vinculando-se

cada uma delas a respectiva categoria a que pertencem."

Assim, a disposicao transitéria do inciso I, do artigo 8° da
ADT/LODF, por regular uma situacdo de carater transitorio, tem eficacia
excepcional, limitada as situacdes ainda ndo ajustadas a nova ordem
constitucional e deve, na divida, como sustentado pelos proprios impetrantes
(fls. 9/10), ser sempre interpretada conforme os preceitos da parte permanente da
Lei Organica do Distrito Federal e, cuja interpretacdo, também deve ser feita
sempre conforme a Constituicdo da Republica. Nao ha como se interpretar
qualquer dispositivo, quer das disposi¢des transitorias da LODF, quer da propria
LODF, que permita ndo seja observada a representatividade técnica permanente
do membro do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Distrito

Federal.

A vaga objeto de discussdo neste mandado de seguranca foi destinada
a membro do MPC/DF em dezembro de 2001, atendendo a representatividade do
MP especial prevista pela Constituicdo e pela Lei Organica, antes, portanto, da

Emenda a Lei Organica n® 36 de 28.02.2002, que ndo podera vir para subverter o
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novo modelo constitucional, no qual a representacdo na Corte de Contas de
diversas categorias — indicados pelo Legislativo, pelo Executivo, auditores e
membros do MP junto ao Tribunal — foi reputada imprescindivel, pelo
constituinte originario, para a legitimagdo de sua autonomia e eficiéncia no
exercicio do controle externo. Nao ¢ por outra razdo que o Supremo Tribunal
Federal entende que uma das vagas dos Tribunais de Contas dos Estados-
membros deve ser necessariamente destinada ao membro do Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas do Distrito Federal e que esta participacao se revela

insuprimivel (ADI 2.884/RJ, DJ 20.05.2005).

Com efeito, embora nada impec¢a que o Distrito Federal, no exercicio
de seu poder constituinte decorrente disponha, mediante emenda, sobre o critério
da ordem de preenchimento das vagas futuras do Tribunal de Contas do Distrito
Federal, como fez na Emenda n°® 36, estas disposicdes devem ser interpretadas
conforme os critérios estabelecidos pelo constituinte originario para garantir a

isen¢do e autonomia dos Tribunais de Contas.

Assim ¢ que, ainda que se admita que as vagas de Ronaldo Costa
Couto e Jorge Caetano tenham sido ocupadas por indicagdo do Poder Executivo e
apenas aprovados pelo Senado Federal, tal como sustentado pelas autoridades
coatoras, em razao das Mensagens n° 135 de 1989(fls. 80/81) e n® 104/90 (fls. 85
e 90), e que tal condi¢ao revelaria um desfalque na composicao ideal do Tribunal
de Contas de conselheiros escolhidos pelo Poder Legislativo local, o reequilibrio
para se atingir o numero de vagas destinadas a indicacio da Camara
Legislativa havera de ocorrer sem prejuizo as vagas vinculadas aos

representantes técnicos que compoéem a Corte de Contas.

Nesse sentido, a proporcionalidade prevista no § 2° do art. 82 da
LODF na atual composicdo da Corte de Contas do Distrito Federal sera

alcangada mediante a compensagao dos atuais cargos ocupados por conselheiros
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indicados de forma excessiva por “livre escolha” do Poder Executivo por novos
membros indicados pelo Poder Legislativo, na medida que vagarem. Esta
compensacao, entretanto, ndo pode, sob hipotese alguma, como ja se ressaltou,
ocorrer em prejuizo da pluralidade da representacdo julgada indispensavel pelo
constituinte originario e pela jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal

Federal.

Admitir o afastamento da vinculagcdo da vaga de origem do Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas, além de afrontar diretamente a
representatividade na Corte de Contas pretendida pela Constitui¢do Federal,
também viola a propria razdo de ser da norma transitoria, que ¢ a efetivacdo mais
rapida do novo modelo constitucional. A nomeacido ora atacada, como ja se
ressaltou, implica na retirada da unica representacio técnica do Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas, revelando-se muito mais grave do que
a espera necessaria para se alcancar a proporc¢ao ideal de representatividade
do Poder Legislativo na Corte de Contas. Mantida a decisdo ora atacada, a
necessaria e insuprimivel participagdo do Ministério Publico especial no

Tribunal de Contas do Distrito Federal revela-se inexistente.

Assim, ¢ induvidoso que o prejuizo a representatividade pretendida
pelo Constituinte ocasionado com a destinacdo da unica vaga do Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas para um membro escolhido pelo Legislativo
local ¢ imensamente maior do que a proviséria composi¢do da Corte por apenas
dois representantes do Poder Legislativo. E que — vinculada a vaga ora aberta ao
Ministério Publico especial, embora a composi¢ao nao tenha, provisoriamente, o
nimero ideal de representantes da Camara Legislativa — a presenca de todas

categorias na composi¢ao da Corte estariam garantidas. Vejamos.

A anélise da legitimidade do ato impugnado, para a solu¢ao do caso

concreto, requer a aplicagdo do principio da proporcionalidade. O alcance
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deste principio, segundo doutrina de Gilmar Ferreira Mendes®, passa pela analise
dos postulados da adequacgdo, necessidade ou da exigibilidade e da
proporcionalidade em sentido estrito. E a partir do exame dos referidos
postulados que se pode concluir se a composi¢ao atual da Corte de Contas do
Distrito Federal, a partir do ato impugnado, por trés membros indicados pela
Camara Legislativa em prejuizo da inexisténcia na referida Corte de qualquer
representante do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Distrito

Federal mostra-se proporcional ou nao.

Assim, precisamos questionar: seria adequada a destinagdao da vaga
ora aberta, com a exonera¢ao de conselheiro oriundo da carreira do Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas do Distrito Federal, a membro escolhido
pela Camara Legislativa para fins de implementacdo do modelo estabelecido pela
Constituicdo de 19887 A resposta certamente seria negativa. O ato atacado
esbarra, desde logo, no juizo da adequagdo porque, ainda que se considere
relevante que o Tribunal de Contas do Distrito Federal tenha o quanto antes a
proporcionalidade ideal de membros indicados pelo Legislativo, a realizagdao
deste ato em prejuizo da unica vaga do Ministério Publico especial nao se
mostra apta a atingir o objetivo de realizacdo do modelo federal de pluralidade
das Cortes de Contas dos Estados-membros, j& que a categoria técnica de
membro do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ndo estaria

representada.

A necessidade ¢ o postulado do meio mais benigno. Significa que,
diante de meios igualmente capazes de levar a um determinado fim, deve-se
optar pelo menos gravoso dependendo da relacdo juridica em questdo. Dessa
forma, a consecug¢do dos objetivos pretendidos, que, no caso, ¢ alcangar a

efetivacdo mais rapida do novo modelo constitucional previsto para a

2Artigo com a analise do principio da proporcionalidade no STF: Gilmar Ferreira Mendes (O Principio da

proporcionalidade na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal: novas leituras. Revista Dialogo
Juridico, Salvador, CAJ — Centro de Atualizagdo Juridica, v. 1, n° 5, agosto, 2001)
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composicao das Cortes de Contas dos Estados-membros deve ser feita pelo meio

menos gravoso possivel.

Hé de se reconhecer, portanto, que o ato impugnado ndo € necessario,
pois a forma menos prejudicial de compor o Tribunal de Contas do Distrito
Federal com a representatividade constitucional pretendida para o Legislativo
seria aguardar a abertura das vagas destinadas aos membros que foram
'livremente' escolhidos, sem vinculacao técnica, pelo Poder Executivo, de modo
que a representatividade técnica do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas fosse efetiva e permanente. Esta representacao ¢ julgada pelo Supremo
Tribunal Federal como imprescindivel e insuprimivel, ¢ permite reconhecer
como de extrema gravidade a medida que deixa o 6rgao fiscalizador desprovido
desta visdo técnica. A jurisprudéncia da Corte Suprema ¢ no sentido de que a
preferéncia na implementagdo do modelo de composi¢do heterogénea da
Constituicdo de 1988 deve caber as categorias de auditores e membros do
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas (ADI 2596-PA). Confira-se a

ementa do referido julgado, in verbis:

Ementa I. Constitui¢do: principio da efetividade méaxima e transi¢ao. 1. Na
solucao dos problemas de transicdo de um para outro modelo constitucional,
deve prevalecer, sempre que possivel, a interpretacio que viabilize a
implementagdo mais rapida do novo ordenamento. II. Tribunal de Contas
dos Estados: implementagdo do modelo de composicdo heterogénea da
Constituigao de 1988. A Constituicdo de 1988 rompeu com a formula
tradicional de exclusividade da livre indicacdo dos seus membros pelo
Poder Executivo para, de um lado , impor a predominancia do Legislativo e,
de outro, vincular a clientela de duas das trés vagas reservadas ao Chefe do
Governo aos quadros técnicos dos Auditores € do Ministério Publico
especial. Para implementar, tio rapidamente quanto possivel, 0 novo
modelo constitucional nas primeiras vagas ocorridas a partir de sua
vigéncia, a serem providas pelo chefe do Poder Executivo, a preferéncia
deve caber as categorias dos auditores e membros do Ministério Publico
especial: precedentes do STF. (ADI 2596 / PA - Relator(a): Min.
SEPULVEDA PERTENCE Julgamento: 19/03/2003 Orgdo Julgador:
Tribunal Pleno)
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Com efeito, o ato atacado revela flagrante prejuizo ao intento do
constituinte de priorizar a heterogeneidade e representagdo técnica nas Cortes de
Contas. E induvidoso que muito pior do que ter uma composi¢io proviséria do
Tribunal de Contas do Distrito Federal com apenas dois conselheiros escolhidos
pela Camara Legislativa, ¢ ter no referido 6rgdo fiscalizador trés conselheiros do

Legislativo e nenhum representante técnico do Ministério Publico especial.

Por fim, a proporcionalidade em sentido estrito, postulado de
ponderagdo propriamente dito, reclama o reconhecimento da razoabilidade da
medida, que se fara mediante rigorosa ponderacdo entre o impacto da medida e
os objetivos perseguidos pela autoridade administrativa. Assim, ¢ induvidoso
também que o ato atacado tem como impacto direto a retirada, por absoluto, da
representagdo técnica feita pelo Ministério Publico especial sob o argumento de

se estar buscando a adequagao da Corte de Contas ao modelo constitucional.

O impacto verificado com o ato de indicacdo, nomeagdo e posse de
membro escolhido pela Camara Legislativa para ocupar vaga aberta em
decorréncia de exoneracdo, a pedido, de membro oriundo da carreira do
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Distrito Federal, deixando o
orgdo sem este representante técnico, ¢ imensamente maior do que o resultado
almejado pelo ato, aumentar a proporcao dos representantes escolhidos pelo
Poder Legislativo. Assim, o ato em questdo também nao passa pelo juizo da

proporcionalidade em sentido estrito.

A prevalecer a tese ora atacada, se o proximo cargo a vagar for da
Conselheira Marli Vinhadeli, oriunda da vaga pertencente aos auditores, a
préxima vaga tocaria novamente ao Poder Legislativo. Nessa linha, o TCDF seria
composto por quatro representantes do Poder Legislativo e trés do Poder
Executivo, sendo estes todos de livre escolha, de modo que os auditores e

membros do MPC/DF ficariam sem representantes na Corte de Contas do
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Distrito Federal. Tal composi¢ao, sem duvida, vai de encontro a

representatividade exigida pela Constitui¢ao Federal.

Assim, o conflito presente nos autos deve ser resolvido da forma que
melhor atenda a representatividade e pluralidade pretendidas pelo Constituinte

para a composi¢ao, de forma permanente, dos Tribunais de Contas.

V1. ConcLusio

Diante do exposto, o Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios

requer:

a) a intimagdo da interessada Anilcéia Luzia Machado e do Distrito

Federal, litisconsorte passivo, para, se quiserem, contra-arrazoar o presente recurso.

b) a oitiva da Subprocuradoria-Geral da Republica;

c) o provimento do presente recurso ordindrio, concedendo-se a
seguranca pleiteada no Mandando de Seguranca n°® 2006.00.2.001497-4 afastando,
assim, as razdes elencadas no v. aresto do E. Conselho Especial do Tribunal de
Justica do Distrito Federal e dos Territorios, de modo que a vaga aberta em
decorréncia da exoneracdo do Conselheiro Jorge Ulisses Jacoby Fernandes seja
ocupada por pessoa oriunda da carreira do Ministério Publico junto ao

Tribunal de Contas do Distrito Federal.

Brasilia, 30 de junho de 2008.

Luciana Asper y Valdés
Promotora de Justica
Assessora Civel da Procuradoria-Geral de Justica
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MPDFT

Claudia Fernanda de Oliveira Pereira
Procuradora-Geral do MPC/DF

LEONARDO AZEREDO BANDARRA
Procurador-Geral de Justica do Distrito Federal e Territérios
MPDFT
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