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CONFIDENCIALIDADE E O PROCESSO ANTIDUMPING.

Resumo

O presente artigo se propde a analisar as nuances que envolvem a
confidencialidade no processo antidumping. O assunto ¢ bastante polémico, mas a doutrina
¢ escassa e a jurisprudéncia ainda ndo tratou especificamente do tema. Faz-se uma
abordagem sobre as peculiaridades do direito antidumping, um breve apontamento sobre os
tipos de sigilo existentes, bem como o tratamento da confidencialidade no Acordo
Antidumping e no Decreto n? 1.602, de 1995, ante o direito de vista das partes interessadas,

de terceiros e o direito de protecdo a intimidade das empresas.
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CONFIDENCIALIDADE E O PROCESSO ANTIDUMPING.

Introducio

O presente artigo tem por escopo discutir as peculiaridades do Direito
Antidumping, os tipos de sigilo existentes no ordenamento juridico nacional e o tratamento
da confidencialidade no Acordo Antidumping e no Decreto n® 1.602, de 1995, em face do
direito de vista das partes interessadas, de terceiros e do direito de protecdo a intimidade
das empresas. Antes de entrar neste vasto assunto, falaremos do fendmeno dumping, ainda
que sucintamente.

A pratica do dumping surgiu na década de 1940-1950 com o desenvolvimento do
comércio internacional, marcado por forte concorréncia, por um aumento exacerbado de
praticas desleais por parte de paises produtores desenvolvidos.

Ele brotou, assim, no terreno fértil da concorréncia entre paises desenvolvidos, que
pretendiam despejar seus produtos excedentes nos paises em desenvolvimento. Entretanto,
ele hoje ndo ¢ tratado no contexto do Direito da Concorréncia, uma vez que o Direito

Antidumping compreende o ramo autonomo da Defesa Comercial.

1. O que é Dumping.

Qualquer dicionario de inglés registra o significado do verbo dump como
descarregar (lixo), vender ou importar, a preg¢o baixo, mercadorias supérfluas ou
invendaveis. Como forma de concorréncia desleal, a palavra dumping assume uma
conotagdo de um ato ilicito.

Hoje, no ambito internacional, dumping ¢ compreendido como a venda de produtos
ao exterior a precos abaixo do valor normal praticado no mercado interno dos paises. E esta
a acep¢do mais corrente, e € essa sua caracterizagdo: pratica desleal de comércio com a
introducdo de um bem no mercado doméstico do pais importador a preco de exportacdo

inferior ao valor normal, com sérios prejuizos a industria doméstica.



O Acordo Antidumping adota uma conceituagdo juridica, segundo a qual a pratica
de dumping se configura quando da “oferta de um produto no comércio de outro pais a
preco inferior a seu valor normal, no caso de o pre¢o de exportagdo do produto ser inferior
aquele praticado, no curso normal das atividades comerciais, para 0 mesmo produto quando

destinado ao consumo no pais exportador”.

2. A legislacio Antidumping.

A legislacdo antidumping trata da protecdo da concorréncia entre agentes
econdmicos. O Direito Antidumping, mecanismo de defesa comercial, estd amparado no
Acordo Geral sobre Tarifas Aduaneiras e Comércio- GATT de 1994, especificamente no
Acordo Relativo a Implementacdo do Artigo VI do GATT.

Em nosso ordenamento juridico patrio, o Acordo Geral sobre Tarifas Aduaneiras e
Comércio - GATT foi aprovado pelo Decreto Legislativo n° 30, de 15 de dezembro de
1994, e promulgado pelo Decreto n° 1.355, de 30 de dezembro de 1994.

A Lei n? 9.019, de 30 de margo de 1995, dispde sobre a aplicagdo dos direitos
previstos no Acordo Antidumping e no Acordo de Subsidios e Direitos Compensatorios.
Por sua vez, as normas que disciplinam os procedimentos administrativos relativos a
aplicacao de medidas antidumping encontram-se consubstanciadas no Decreto n? 1.602, de

23 de agosto de 1995.

No ambito do processo antidumping, a matéria referente ao sigilo das informagdes
fornecidas pelas partes em uma investigacdo encontra-se regulada no Acordo Antidumping,
promulgado pelo Decreto n® 1.355, de 30 de dezembro de 1994, e no Decreto n2 1602, de
23 de agosto de 1995, que regulamenta os procedimentos administrativos referentes a

aplicagdo de medidas antidumping.

O acordo no seu art. 62 prevé dois tipos de informagao sigilosa: a primeira, sigilosa
por sua propria natureza; a segunda, sigilosa porque foi fornecida em base confidencial. Em
ambos os casos a informa¢do ndo deverd ser revelada sem autorizacdo especifica da parte
que a forneceu. E citada como exemplo do primeiro tipo a informagio que daria substancial
vantagem competitiva a um competidor ou aquela que teria efeito substancialmente

negativo sobre a pessoa que a esta prestando.



As informagdes consideradas sigilosas serdo tratadas como tal se devidamente
fundamentadas e constituem um processo em separado, devendo um resumo nao sigiloso
ser apensado aos autos nao confidenciais, conforme estabelece a Circular SECEX n? 59, de
28 de novembro de 2001.

Ocorre que, nos ultimos tempos, esta atividade eminentemente técnica, consistente
na apuragdo da existéncia de dumping, passou a ser alvo de interesse de grandes escritorios
de advocacia, que vém solicitando, com fundamento no Estatuto da OAB, vista deste
processo que detém informagdes confidenciais, sigilosas por sua propria natureza ou ainda

informagdes que s6 dizem respeito as proprias partes nele implicadas.

3. Importancia do Processo Antidumping e aplicacao da Lei n° 9784/99.
A Lei n? 9.784, de 1999, que ¢ a Lei Geral do Processo Administrativo Federal,
deve ser observada no processo administrativo referente a aplicagdo de medidas

antidumping, de que trata o Decreto n? 1.602, de 1995.

Os estudiosos da Defesa Comercial sao unanimes no que tange a aplicagdo dos
recursos previstos na Lei n? 9.784, de 1999 as decisdes de mérito proferidas acerca da
matéria. Noronha e Carvalho entendem que uma vez que os Decretos n? 1.602, de 1995, n®
1.751, de 1995 e n® 1.488, de 1995 nao prevéem recurso especifico contra decisdes de
mérito proferidas em matéria de Defesa Comercial, deve-se aplicar, subsidiariamente, a Lei
n? 9.784, de 1999, que regula o processo administrativo no ambito da Administragdo

Publica Federal.

Segundo esses autores, cabe a Camara de Comércio Exterior aplicar medidas
provisoérias e definitivas, assim como processar € julgar o recurso administrativo, uma vez
que ndo ha instancia superior neste caso. A partir das alteragdes trazidas pelo Decreto n®
3.981, de 2001, a competéncia para tanto foi transferida dos Ministérios da Fazenda e do

Desenvolvimento para aquele 6rgao.

E imensurdvel a relevancia de se observar o procedimento administrativo
estabelecido em lei. Como a Administragio somente atua segundo o principio da
legalidade, o procedimento estabelecido deve ser observado sob pena de se causar a

nulidade do ato. Além disso, a observancia do procedimento da ao particular a



possibilidade de controlar o ato praticado e intervir nele nas hipoteses previstas, conforme o

devido processo legal.

Sobre a aplicacdo da garantia do devido processo legal na seara administrativa,
constata Marcia Tamburini' que ela se alastrou aos procedimentos travados na
Administracdo Publica. Tais procedimentos devem obedecer rigorosamente aos principios
da legalidade e da moralidade administrativa. Essa garantia constitucional do devido
processo legal ¢ hoje um dos principios vetores das manifestacdes do Estado
contemporaneo e das relacdes de toda ordem entre o Poder Publico, de um lado, e a

sociedade e dos individuos de outro.

4. Peculiaridades do Processo Antidumping.

Compete a Secretaria de Comércio Exterior- SECEX, a promog¢ao dos processos
administrativos referentes a pratica de dumping. De acordo com o Decreto n? 1.602, de 23
de agosto de 1995, que regulamenta o procedimento relativo as medidas antidumping, a
solicitagdao para abertura de investigagdo a fim de averiguar a existéncia de dumping podera
partir da industria doméstica, por peticdo escrita (art. 18), ou mesmo ex officio, por
iniciativa do Governo Federal, em circunstancias excepcionais, quando houver indicios
suficientes de pratica de dumping e dano a industria nacional decorrente de tal pratica (art.

25).

A peticao ¢ entdo examinada quanto aos requisitos legais, podendo ou ndo levar
ao inicio da investigacdo. Em sendo aceita, segue-se, dai em diante, uma série de atos
procedimentais, culminando, por fim, na expedicdo do parecer técnico, no qual sdo
relatados todos os elementos da apuragdo do objeto, com a correspondente sugestdo de
aplicagdo dos direitos ao 6rgdo competente para julgamento, ou de decisdo da propria
SECEX, para o encerramento do processo, sem aplicacao de direito antidumping, caso

ausentes os requisitos legais.

Em suma, o Parecer Técnico podera enveredar para dois caminhos, a saber, o

encerramento do processo, quando nao houver comprovagdo suficiente de pratica de

! TAMBURINI, Marcia Maria. A Lei Federal n° 9.784/99. 1. ed. Rio de Janeiro: Lamen Juris, 2005.



dumping ¢ do dano dele decorrente, ou mesmo a aplicacdo de direitos, quando ficar

constatados tais requisitos.

Ato continuo, havendo determinacgdo positiva de dumping, dano e nexo causal o
processo ¢ entdo submetido a apreciagdo da Camara de Comércio Exterior CAMEX,
Conselho de Governo Interministerial, para a decisdo final, haja vista que a competéncia
para a fixacdo dos direitos antidumping pertence a CAMEX, fun¢do esta que lhe foi
atribuida pelo art. 2°, inc. XV, do Decreto n? 4.732, de 10 de junho de 2003 c/c o art. 64, §
2° do Decreto n® 1.602/95. Veja-se:

Art. 64. As determinagdes ou decisdes, preliminares ou finais, relativas a
investigacdo, serdo adotadas com base em parecer da SECEX.

)

§ 2° No prazo de dez dias contados da data do recebimento do parecer, pelos
Ministros de Estado da Industria, do Comércio e do Turismo e da Fazenda? serd
publicado ato que contenha a decisdo de aplicacdo de medidas antidumping

provisorias, prorrogacdo das medidas, aceitacdo ou término de compromissos de

precos, encerramento da investigacdo com aplicacdo de direitos, suspensdo do

direito definitivo, ou o resultado da revisdo dos direitos definitivos ou

compromissos de pregos.” (destacamos)

Art. 2° Compete a CAMEX, dentre outros atos necessarios a consecu¢do dos
objetivos da politica de comércio exterior:

(..)

XV — fixar direitos antidumping e compensatérios, provisérios ou definitivos, e

salvaguardas:” (grifamos).

O processo antidumping nao pode receber o mesmo tratamento de qualquer
processo administrativo. Trata-se de um processo peculiar, com regéncia em normas

especificas, o que inclui normas internacionais.

Exemplo desta peculiaridade consiste na metodologia a ser adotada em cada
investigacdo. O Decreto n? 1.602/95 ndo estabelece uma metodologia especifica a ser

adotada pela autoridade investigadora. Estabelece tdo somente a competéncia da SECEX.

No Direito Comparado, a metodologia do processo antidumping € discricionaria,

mas nao deve ser arbitraria. Acerca da metodologia utilizada no processo de investigacao

? Competéncia transferida 8 CAMEX, por for¢a do Decreto n° 4.732/03.



antidumping conduzido nos Estados Unidos, leciona Welber Barral’ que podem ser

indicadas vdarias situagdes que demonstram a discricionariedade das autoridades

investigadoras.

5. Espécies de

Sigilo no Ordenamento Juridico Brasileiro.

O ordenamento juridico patrio, ao proteger a intimidade das pessoas fisicas e

juridicas, tutela algumas espécies de sigilo, tais como o sigilo bancario, o fiscal, o

comercial e o sigilo de dados.

O sigilo de dados tem previsdo no art. 5°, incisos X e XII, da Constituicdo Federal

de 1988, in verbis:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

(..)

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de sua
violagdo;

()

XII - ¢é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicacdes telegraficas, de
dados e das comunicagdes telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial,
nas hipoteses e na forma que a lei estabelecer para fins de investigagdo criminal ou
instrugdo processual penal;”

Alexandre de Moraes* leciona acerca da garantia do sigilo de dados:

Com relacdo a esta necessidade de protecdo a privacidade humana, ndo podemos
deixar de considerar que as informagdes fiscais e bancarias, sejam as constantes nas
proprias institui¢des financeiras, sejam as constantes na Receita Federal ou
organismos congéneres do Poder Publico, constituem parte da vida privada da
pessoa fisica ou juridica.

Como salienta Celso Basto, ndo ¢ possivel atender-se tal protecao (intimidade) com

a simultanea vigilancia exercida sobre a conta bancaria ou as despesas efetuadas com cartdes de

3 BARRAL, Welber. Dumping e Comércio Internacional.. Rio de Janeiro: Forense, 2000.

* MORAES, Alex

andre de. Direito Constitucional. 16. ed, Atlas. 2004.



crédito pelo cidaddo”, pois “a doacdo feita a um partido politico ou a uma seita religiosa (...)
poderia ser identificada pelos o6rgdos fazendarios que estariam desvendando uma vontade secreta do
benemérito”, e continua sua exposic¢do dizendo “do atraso de pagamento da fatura de um cartdo de
crédito, ou de uma duplicata por dificuldades financeiras, ou da existéncia de saldo bancario
desfavoravel poderia ter ciéncia a Unido, se houvesse a quebra do sigilo bancario e crediticio,
implicando, sendo a comunicagdo a outros orgdos ou a adocdo de medidas , ao menos o
conhecimento de fatos relevantes ¢ embaragosos relativos a intimidade.”

Quanto ao sigilo bancério ¢ imperativo salientar que o direito a intimidade ndo ¢é
extensivel apenas as pessoas fisicas, mas também as pessoas juridicas, no sentido de
resguarda-las contra eventuais intromissdes na sua propria imagem, ante os meios de
comunicacao de massa e, especificamente, no que concerne a seus dados, constantes em
reparticdes publicas, de ndo levar sua divulgagdo a terceiros, salvo nos casos expressamente
previstos em lei, ou por determinagdo judicial. A respeito do direito de intimidade das
pessoas juridicas, Juliana Garcia Belloque®, em sua obra “Sigilo Bancario”, salienta que do
direito a intimidade também desfruta a pessoa juridica que “a par do segredo, faz jus a

preservacdo de sua vida interna, vedando-se, pois, a divulgacao de informagdes de ambito restrito.”

Especificamente do sigilo bancario trata a Lei Complementar n® 105, de 10 de
janeiro de 2001, que no seu art. 1° reza que “as instituigdes financeiras conservarao sigilo
em suas operacgoes ativas e passivas e servigos prestados.”

Por sua vez, o sigilo fiscal tem previsdo no art. 198 do Codigo Tributério

Nacional, nos seguintes termos:

Art. 198. Sem prejuizo do disposto na legislacdo criminal, ¢ vedada a divulgagao,
por parte da Fazenda Publica ou de seus servidores, de informagdo obtida em razéo
do oficio sobre a situacdo econdmica ou financeira do sujeito passivo ou de
terceiros e sobre a natureza e o estado de seus negocios ou atividades.

§ 1¢ Excetuam-se do disposto neste artigo, além dos casos previstos no art.
199, os seguintes:

I — requisicdo de autoridade judiciaria no interesse da justica;

IT — solicitagdes de autoridade administrativa no interesse da Administracao
Publica, desde que seja comprovada a instauragdo regular de processo
administrativo, no 6rgdo ou na entidade respectiva, com o objetivo de investigar o
sujeito passivo a que se refere a informagao, por pratica de infragdo administrativa.

> BELLOQUE, Juliana Garcia. Sigilo Bancario, Sdo Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, p. 34.



§ 2 O intercambio de informacgdo sigilosa, no dmbito da Administraciao
Publica, sera realizado mediante processo regularmente instaurado, e a entrega sera
feita pessoalmente a autoridade solicitante, mediante recibo, que formalize a
transferéncia e assegure a preservagao do sigilo.

§ 32 Nio ¢ vedada a divulgagao de informagdes relativas a:
I — representagdes fiscais para fins penais;
II — inscri¢es na Divida Ativa da Fazenda Publica;

III — parcelamento ou moratoria. “(Sem italico)

Assim, em situagdes excepcionais, o Cddigo Tributario Nacional admite a
possibilidade de transmissao de informacdes fiscais obtidas pela Administragdo Fazendaria,
nos termos dos artigos 198, § 1° e 199. Dentre estas hipoteses existe aquela que permite o
atendimento a solicitagdo de autoridade administrativa no interesse da Administracao
Publica, desde que comprovada a instauragdo regular de processo administrativo no 6rgao
ou entidade respectiva.

Nao ¢ por outra razdo que o Departamento de Defesa Comercial deve tratar como
sigilosas as informagdes obtidas junto a Receita Federal para serem utilizadas em processos
administrativos de investigacao antidumping. O fundamento imediato desse procedimento ¢
a regra expressa no Codigo Tributario Nacional, que, por seu turno, traduz a garantia
constitucional de prote¢do a intimidade.

Com relagdo ao sigilo imposto as informagdes fornecidas pelas empresas, em
especial, no ambiente restrito do comércio exterior, relevante se nos afigura trazer a colagao
o entendimento da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional retratado no Parecer
PGFN/CAT n° 1897, de 31 de outubro de 1997, que, embora trate da viabilidade do
intercAmbio de informagdes entre os Estados—partes do MERCOSUL, faz afirmagdo no
sentido de que as informacdes individualizadas relacionadas com transagdes comerciais
(importacdo e exportagdo) estdo sob o resguardo do sigilo fiscal. Extrai-se do texto desse
Parecer, in verbis:

O tema objeto de questionamento — “sigilo fiscal” — ndo ¢ novo. Esta Procuradoria-Geral
tem, em reiterados pronunciamentos, tratado da matéria, principalmente subsidiando
resposta do Sr. Ministro da Fazenda a requerimentos de informagdes provenientes das
Mesas das Casas do Congresso Nacional. O entendimento deste Orgdo é no sentido de



estarem sob o palio do sigilo fiscal todas as informagdes, obtidas em razao do oficio, ou
seja, no exercicio regular da atividade controladora ou fiscalizadora, relativamente a
situacdo econdmica ou financeira do sujeito passivo ou de terceiro que com ele
transacione, ¢ sobre a natureza e estado de seus negocios, que digam respeito a
privacidade e que sejam fornecidas & administracdo por forca de lei. Entdo, aquelas
informag¢des individualizadas relacionadas com transacOes comerciais, no caso de
importadores e exportadores, estariam sob o resguardo do sigilo fiscal.

As informacdes relativas as operagdes do comércio exterior ingressam no
conhecimento da Administragdo Publica em razdo das normas juridicas que tornam
compulsorio, para o importador, o fornecimento dos dados respectivos. Desta forma cria-se
para a Administrag¢@o a obrigacdo de guardar o sigilo dos fatos assim conhecidos, pois deles

se pde na condicdo de depositaria.

Ademais a publicidade ou a revelacdo dos fatos a terceiros pode gerar prejuizo
para o importador titular do direito ao sigilo, uma vez que as operacdes de importagdo e de
comércio, em geral, espelham relagdes firmadas na orbita do direto privado, cujo sigilo
funciona como elemento de estratégia, de utilidade legitima, num ambiente de competi¢ao e

de livre concorréncia.

6. A exegese do artigo 28 do Decreto Antidumping.

Vimos que a legislacao antidumping se refere a informacao sigilosa por natureza e
a informacdo fornecida pela parte em base confidencial. Nesse sentido, estabelece o

Decreto n® 1.602, de 1995:

Art. 28. Informacdo que seja sigilosa por sua propria natureza ou seja
fornecida em base sigilosa pelas partes de uma investigagdo serd, desde que
bem fundamentada, tratada como tal e ndo serd revelada sem autorizagao
expressa da parte que a forneceu. As informagdes classificadas como
sigilosas constituirdo processo em separado.

§ 1° As partes interessadas, que fornegam informacdes sigilosas, deverao
apresentar resumo nao-sigiloso das mesmas, que permita compreensao
razoavel da informagdo fornecida. Nos casos em que ndo seja possivel a
apresentacdo do resumo, as partes justificardo por escrito tal circunstancia.
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§ 2° Caso se considere que uma informagao sigilosa ndo traz plenamente
justificado esse carater, e se o fornecedor da informagao recusar-se a torna-la
publica na totalidade ou sob forma resumida, podera ser desconsiderada tal
informacao, salvo se demonstrado, de forma convincente, ¢ por fonte
apropriada, que tal informagao ¢ correta.”

As informacgdes prestadas em base sigilosa ndo serdo reveladas sem autorizagao
expressa da parte que a forneceu. O tratamento confidencial assegura a prote¢do de
informacdes privadas da empresa. Entretanto, apenas o titular do direito podera julgar

acerca da conveniéncia e oportunidade de se manter em reserva determinada informagao,

principalmente dos seus concorrentes.

Esse entendimento guarda amparo na resolu¢io adotada no ambito do Orgdo de
Solu¢do de Controvérsias da OMC, que tratou da controvérsia Guatemala X México.
Restou definido que compete ao proprio interessado a iniciativa de solicitar tratamento
confidencial a documentos apresentados, de acordo com o art. 6°, item 5, do Acordo

Antidumping. A decisdo foi tomada na Disputa DS 156°.

Todavia, outros dados sao fornecidos sem confidencialidade, dados estes, que
podem ser sigilosos por natureza. Podemos citar como exemplo dados que na maioria das
vezes sdao fornecidos pelas empresas sem o carater confidencial, mas que ndo estdo
acessiveis ao publico em geral: vendas em toneladas e em valor, capacidade instalada,

producao, estoques e prego médio.

A grande questdo ¢ a seguinte: o artigo 28 do Decreto n® 1.602, de 1995, refere-se
a informacdo sigilosa por sua propria natureza. Mas ndo ha definigdo legal sobre quais

seriam estas informacgdes, o que traz sérios problemas na pratica.

Para nos, a informagao sigilosa por sua propria natureza, a que se refere o artigo
28 do Decreto Antidumping, ¢ a informagdo protegida por algum tipo sigilo previsto no
nosso ordenamento juridico, como € o caso do sigilo bancario, do fiscal, do sigilo de dados

e do sigilo comercial, ja tratados anteriormente.

® Na parte que interessa, a decisdo ficou assentada nos seguintes termos: "Guatemala’s decision to grant
Cementos Progreso’s 19 December submission confidential treatment on its own initiative is inconsistent with
Article 6.5 of the AD Agreement”. Disponivel em  www.wto.org/english/tratop e/dispu-
e/cases_e/ds156 e.htm.
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Assim, de acordo com a legislacdo antidumping, a informacdo fornecida pelas
partes em base confidencial serd acessivel apenas a autoridade investigadora. Cabe lembrar
que ¢ obrigacao da autoridade investigadora zelar para que seja juntado aos autos resumo
desta informagdo que permita razodvel compreensdo da matéria, garantindo assim o
exercicio da ampla defesa e do contraditério. Tal informagdo ndo serd passada as partes,
mas ¢ possivel ainda a existéncia no processo de informagao sigilosa por natureza, a qual a

parte nao deu tratamento confidencial.

Quanto a esta ultima, surge nova indagacdo? Se as partes ndo prestaram tais
informagdes sob base confidencial ndo teriam elas aberto mao do sigilo que lhes ¢
assegurado? Com efeito, as partes de fato abriram mao do sigilo quanto as partes da
investigacdo. Mas serd que teriam aberto o sigilo para terceiros nao participantes do
processo? Nao haveria uma aparente antinomia entre o principio da publicidade e o direito

a intimidade das empresas, ambos de indole constitucional?

O estudo dos principios constitucionais, particularmente nas hipoteses de um
aparente conflito entre eles, ensejou certas regras que ora abordaremos. Na ponderacao
entre os principios, ou seja, diante de um aparente conflito, a solugcdo decorre da regra da
predominancia do interesse, mas de forma que um principio ndo seja totalmente aniquilado
pelo outro. A doutrina moderna cita, dentre os principios de hermenéutica constitucional, o
principio da concordancia pratica ou da harmonizacao, que ¢ aquele segundo o qual se‘“‘bens
juridicos protegidos pela Constituicdo estiverem em conflito num caso concreto, deve-se

buscar a harmonia entre eles, evitando o sacrificio total de uns em rela¢do aos outros.””

Desta forma, ndo podemos alijar um direito ou um principio, mas tdo somente
avaliar, ponderar, e verificar na hipdtese qual a regra deve preponderar. Pois bem, entre o
direito a intimidade das empresas e, num pais de livre concorréncia como 0 nosso, a
publicidade dos atos e termos do processo, deve prevalecer o direito a intimidade das
empresas perante terceiros que ndo fazem parte do processo. Assim, O processo
antidumping deve ser tornado publico apenas para as partes da investigacdo. Ou seja,

apenas as partes interessadas e seus representantes legais teriam acesso aos autos.

TVAN HOLTHE, Leo. Direito Constitucional.. Salvador: Podivm, 2006. p. 48.
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7. Conclusao

Com efeito, muitas informagdes contidas no processo de investigagao
antidumping contém dados protegidos por sigilo. Alguns dados sdo confidenciais, outros
sdo sigilosos por sua propria natureza e devem ficar restritos aos participantes da

investigacao.

Com base na clausula constitucional da privacidade, assegurada pelos incisos X e
XII do art. 5° da Constituigdo, ja citados, as empresas fornecerdo os dados a autoridade
investigadora, que ¢ o Departamento de Defesa Comercial da Secretaria de Comércio
Exterior em base confidencial. Nao se quer com isso dizer que o sigilo de dados seja uma
franquia constitucional de natureza absoluta, até porque ja foi registrado pela doutrina e
jurisprudéncia patrias que ndo ha direito individual desse jaez, considerando a necessidade

de relativizagdo do instituto quando da existéncia de outro direito fundamental a ser

resguardado, no caso concreto.

Constitui dever da autoridade investigadora guardar o sigilo das informagoes
sensiveis a que tenha acesso em razdo do processo antidumping. Com relacdo a
publicidade, a propria lei determina que exista publicidade no inicio da investigacdo, com
publicacdo de circular SECEX, sobre as deliberagdes preliminares e finais com publicagao
de Resolugdo CAMEX que indica os fundamentos da decisdo tomada, tornando
transparente o procedimento de investigacdo. Ou, na hipotese de encerramento do processo
sem aplicagdo de medida, com a publicacdo de nova circular SECEX, por intermédio da

qual serdo tornadas publicas as razdes, de fato e de direito que levaram a esta decisdo.

Nesse momento, necessario invocar, novamente, o disposto no art. 28 do Decreto
o

n? 1.602/95, que trata das informagdes sigilosas por natureza. Ou seja, o processo

antidumping, além das informagdes confidenciais, contém dados sigilosos por natureza.

Embora seja legitima a solicitagdo por advogado, com fundamento no Estatuto da
OAB, de ter vista de qualquer processo, a analise das peculiaridades que envolvem o
processo antidumping leva a crer que seu conteudo ndo pode ser divulgado para terceiros

em geral, tdo somente para as partes interessadas do processo. Assim, com espeque na
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Constituicao Federal, que assegura o direito a intimidade, entendemos que o contetido do

processo antidumping deve ser acessivel tdo somente aos participantes da investigacao.
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