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RECOMENDACAO N°01/2014 - PROJID

Recomenda ao Governador do Distrito Federal e ao Secretario de
Estado da Secretaria Especial do Idoso que minudenciem as
competéncias da Secretaria Especial do Idoso por meio de Regimento
Interno a fim de viabilizar a responsabilizacio em caso de omissiao ou
irregularidades.

O MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS, por
meio da Promotora de Justiga signataria, em exercicio na PROJID — Promotoria de Justica da

Pessoa Idosa, no uso das atribui¢des previstas na Lei Complementar n° 75, de 20 de maio de
1993;

CONSIDERANDO que o art. 6°, inciso XX, da Lei Complementar 75/93 dispdoe que compete ao
Ministério Publico da Unido expedir recomendag¢des, visando a melhoria dos servigos publicos e
de relevancia publica;

CONSIDERANDO que o Ministério Publico ¢ instituicdo permanente, essencial a fungdo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis, conforme dispde a Constituicdo Federal em seu
artigo 127;

CONSIDERANDO que o artigo 25, da Constituicdo Federal, estabelece que os Estados se
organizam e se regem pelas Constituigdes e leis que adotarem, observados os principios desta
Constituigao;

CONSIDERANDO que o artigo 100, incisos X e XXI da Lei Organica do DF, estabelece que
compete privativamente ao Governador do Distrito Federal: X - dispor sobre a organizagdo e o
funcionamento da administragdo do Distrito Federal, na forma desta Lei Organica; XXI - delegar,
por decreto, a qualquer autoridade do Executivo atribui¢des administrativas que ndo sejam de sua
exclusiva competéncia;

CONSIDERANDO, que o artigo 105, incisos V e VII da Lei Organica do DF, estabelece que
compete aos Secretarios de Estado, além de outras atribui¢des estabelecidas nesta Lei Organica e
nas demais leis: I- exercer a orientagdo, coordenagdo e supervisdo dos orgdos e entidades da
administracdo do Distrito Federal, na area de sua competéncia; V - praticar os atos pertinentes as
atribuicdes que lhe forem outorgadas ou delegadas pelo Governador do Distrito Federal; VII -
delegar a seus subordinados, por ato expresso, atribuigdes previstas na legislacao;
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CONSIDERANDO que o art. 218 da LODF estabelece que compete ao Poder Publico, na forma
da lei e por intermédio da Secretaria competente, coordenar, elaborar e executar politica de
assisténcia social descentralizada e articulada com o6rgdos publicos e entidades sociais sem fins
lucrativos, com vistas a assegurar especialmente servigos assistenciais de prote¢ao e defesa aos
segmentos da populacdo de baixa renda como atendimento a idoso;

CONSIDERANDO que o Decreto 33.116 de 8/8/2011 criou a Secretaria Especial do Idoso mas
nao estabeleceu as suas competéncias;

CONSIDERANDO que no dia 09 de setembro de 2011 foi realizada reunido nesta Promotoria
de Justica com a presenca do Excelentissimo Sr. Secretario do Idoso, Sr. Ricardo Quirino,
oportunidade em que o mesmo afirmou que a Secretaria tomaria providéncias para:

* Que o SUS estivesse presente dentro de cada ILPI, fazendo o trabalho de nutrigdo,
fisioterapia, e aten¢do basica a saude;

*  Que um Onibus adaptado ficasse a disposi¢ao das ILPIs para que pessoas idosas € com
deficientes pudesse sair para tratamento médico e mesmo para participar de eventos
culturais;

* Que fosse o articulador entre as Secretarias de Saude e a SEDEST, principalmente para o
abrigamento de pessoas idosas com transtorno mental;

* QGarantir o abrigamento das pessoas idosas em ILPIs, tendo em vista o numero reduzido
de vagas diante da grande demanda;

CONSIDERANDO que no dia 09 de marco de 2012, em nova reunido realizada nesta
Promotoria, com a presenca do Excelentissimo Secretario Especial do Idoso, Sr. Ricardo
Quirino, este informou nao ter havido avanco em nenhuma das questdes anteriores;

CONSIDERANDO que a demanda por abrigamento de idosos tem aumentado e a Secretaria
Especial do Idoso, além de nao assumir a fun¢do de 6rgao articulador da rede de atendimento do
idoso, tem encaminhado as questdes para este Ministério Publico, 6rgao de fiscalizagao;

CONSIDERANDO que em 05 de abril de 2013, este Ministério Publico requisitou, ao
Excelentissimo Sr. Secretario Especial do Idoso, o Plano de Trabalho e o Orcamento para as
acOes relativas aquela Secretaria, e ndo obteve resposta até a presente data;

CONSIDERANDO que no site da Secretaria Especial do Idoso ndo consta, igualmente, quais as
atribuicdes da Subsecretaria de Valorizagdo da Pessoa Idosa;

CONSIDERANDO que nos termos da Politica Nacional do Idoso, tragada a partir da Lei
8.842/94, compete a Unido, através do ministério responsdvel pela assisténcia e promocao social:

* Coordenar as agdes relativas a politica nacional do idoso;
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* Promover as articulagdes intraministeriais € interministeriais necessarias a implementacao
da politica nacional do idoso;

* Elaborar a proposta orcamentaria no ambito da promogao e assisténcia social e submeté-
la a0 Conselho Nacional do Idoso

CONSIDERANDO, por fim, que a rede de atendimento, assim como as politicas publicas para o
idoso no DF estdo precarias, o que ¢ comprovado pelo nimero crescente de denuncias de
violéncias geradas pelo Disque 100; pelo aumento da demanda por abrigamento, por aumento da
demanda de tratamento especializado na area de satde, sobretudo na 4area de geriatria e
psiquiatria; pela falta de pessoal e de instrumentalizacdo para que profissionais da area de
assisténcia social atuem com qualificag¢do técnica; além de outros indicativos;

CONSIDERANDO que o artigo 37, da Constitui¢do Federal, estabelece que a administragdo
publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,_moralidade, publicidade ¢
eficiéncia;

CONSIDERANDO a expedi¢ao da Recomendagao n°02/2013 — PROJID, que recomendou ao
GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL a Delegagao, nos termos do artigo 100, inciso XXI
da Lei Organica do Distrito Federal e Territorios, de maneira clara e especifica, todas as

competéncias e atribuigdes da Secretaria Especial do Idoso, criada pelo Decreto 33.116 de
8/8/2011;

CONSIDERANDO o Oficio n°002/2014-GAG, em que o ilustre Governador do Distrito
Federal, em resposta a Recomendagdo n°02/2013-PROJID, informa que as atribuicdes da
Secretaria Especial do Idoso foram estabelecidas na Lei n°5.242, DE 16 DE DEZEMBRO DE
2013, que altera a Lei n° 3.822, de 8 de fevereiro de 2006, a qual institui a Politica Distrital do
Idoso e da outras providéncias;

CONSIDERANDO que referida Lei estabelece de maneira ampla as atribui¢des da Secretaria,
dispondo apenas que compete a Secretaria a que o Conselho dos Direitos do Idoso do Distrito
Federal estd vinculado a coordenacdo geral da politica do idoso, com a participacdo dos demais
6rgaos competentes, do Conselho dos Direitos do Idoso e das organiza¢des ndo governamentais e
que ao Distrito Federal, por intermédio da Secretaria a que o Conselho dos Direitos do Idoso esta
vinculado, compete participar da coordenagdo das agdes integradas setoriais da Politica Distrital
do Idoso e avaliar e aprovar os programas, projetos e agoes destinados a captacdo de recursos do
Fundo dos Direitos do Idoso do Distrito Federal — FDI/DF;

CONSIDERANDO que, no ambito do Distrito Federal, a Secretaria de Estado de Agricultura e
Desenvolvimento Rural tem suas competéncias fixadas em Regimento Interno, aprovado por
meio do DECRETO N° 34.249, DE 28 DE MARCO DE 2013;
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CONSIDERANDO que o DECRETO N° 33.583, de 16 de margo de 2012, estabelece prazo para
publicacdo do Regimento Interno da Casa Civil da Governadoria do Distrito Federal;

CONSIDERANDO que o DECRETO N° 33.363, DE 25 DE NOVEMBRO DE 2011, estabelece
prazo para publicacdo do Regimento Interno da Secretaria de Estado de Assuntos Estratégicos do
Distrito Federal;

CONSIDERANDO que, no ambito do Distrito Federal, a Secretaria de Estado de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao tem suas competéncias fixadas em Regimento Interno, aprovado por meio
do DECRETO N° 24.735, de 7 de julho de 2004;

CONSIDERANDO que o DECRETO N° 34.344, DE 06 DE MAIO DE 2013 estabelece prazo
para publicacdo do Regimento Interno da Secretaria de Estado da Crianga do Distrito Federal;

CONSIDERANDO que o DECRETO N° 33.147, DE 23 DE AGOSTO DE 2011 estabelece
prazo para publicacdo do Regimento Interno da Secretaria de Estado de Cultura do Distrito
Federal,

CONSIDERANDO que o DECRETO N° 33.171, DE 31 DE AGOSTO DE 2011 estabelece
prazo para publicacdo do Regimento Interno da Secretaria de Estado da Defesa Civil do Distrito
Federal;

CONSIDERANDO que, no ambito do Distrito Federal, a Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Econdmico tem suas competéncias fixadas em Regimento Interno, aprovado
por meio da PORTARIA N° 90, DE 23 DE AGOSTO DE 2002;

CONSIDERANDO que o DECRETO N° 21.397, DE 31 DE JULHO DE 2000 estabelece prazo
para publicacdo do Regimento Interno da Secretaria de Estado de Educagao do Distrito Federal;

CONSIDERANDO que, no ambito do Distrito Federal, a Secretaria de Estado de Esporte tem
suas competéncias fixadas em Regimento Interno, aprovado por meio do DECRETO N° 34.195,
DE 06 DE MARCO DE 2013;

CONSIDERANDO que, no ambito do Distrito Federal, a Secretaria de Estado de Habitagao,
Regularizacao e Desenvolvimento Urbano tem suas competéncias fixadas em Regimento Interno,
aprovado por meio do DECRETO N° 34.184, DE 04 DE MARCO DE 2013;

CONSIDERANDO que, no ambito do Distrito Federal, a Secretaria de Estado de Justica,
Direitos Humanos e Cidadania tem suas competéncias fixadas em Regimento Interno, aprovado
por meio do DECRETO N° 34.320, DE 26 DE ABRIL DE 2013;

CONSIDERANDO que, no ambito do Distrito Federal, a Secretaria de Estado da Mulher tem
suas competéncias fixadas em Regimento Interno, aprovado por meio do DECRETO N° 34.225,
DE 22 DE MARCO DE 2013;
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CONSIDERANDO que o DECRETO N° 33.253, DE 06 DE OUTUBRO DE 2011. estabelece
prazo para publicacdo do Regimento Interno da Secretaria de Estado de Obras do Distrito
Federal;

CONSIDERANDO que, no ambito do Distrito Federal, a Secretaria de Estado da Ordem
Publica e Social tem suas competéncias fixadas em Regimento Interno, aprovado por meio do
DECRETO N° 34.265, DE 05 DE ABRIL DE 2013;

CONSIDERANDO que, no ambito do Distrito Federal, a Secretaria de Estado de Planejamento
e Orgamento tem suas competéncias fixadas em Regimento Interno, aprovado por meio do
Decreto n® 31.085, de 26 de novembro de 2009;

CONSIDERANDO que, no ambito do Distrito Federal, a Secretaria de Estado de Saude tem
suas competéncias fixadas em Regimento Interno, aprovado por meio do DECRETO N° 34.213,
DE 14 DE MARCO DE 2013;

CONSIDERANDO que, no ambito do Distrito Federal, a Secretaria de Estado de Transportes
tem suas competéncias fixadas em Regimento Interno, aprovado por meio do DECRETO N°
34.255, DE 02 DE ABRIL DE 2013;

CONSIDERANDO que todos os Regimentos Internos mencionados estabelecem de forma
especifica e minuciosa as competéncias das respectivas Secretaria de Estado e de cada uma de
suas unidades organicas;

CONSIDERANDO a existéncia do Poder Hierarquico, que de acordo com o mestre Hely Lopes
Meirelles, "é o poder de que dispée o poder executivo para distribuir e escalonar as fungoes de
seus orgdos, ordenar e rever a atuag¢do de seus agentes, estabelecendo a relagdo de
subordinacio entre os servidores do seu quadro de pessoal. Poder hierarquico e poder
disciplinar ndo se confundem, mas andam juntos, por serem os sustenticulos de toda
organizagdo administrativa.";

CONSIDERANDO que, de acordo com Francisco Mafra, “pela hierarquia ¢ imposta ao
subalterno a estrita obediéncia das ordens e instrugdes legais superiores, além de se definir a
responsabilidade de cada um. (...) quando a autoridade superior dd uma ordem, ela determina,
de maneira especifica, os atos a praticar ou a conduta a seguir em caso concreto. Dai ¢ decorrente
o dever de obediéncia. J4 fiscalizar € o poder de vigiar permanentemente os atos praticados pelos
seus subordinados. Tal se da com o intuito de manté-los de acordo com os padrdes legais
regulamentares instituidos para a atividade administrativa.”;

CONSIDERANDO a inexisténcia de Regimento Interno estabelecendo as competéncias
especificas da Secretaria Especial do Idoso e de suas unidades organicas;
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CONSIDERANDO que a auséncia de Regimento Interno para estabelecer as competéncias da
Secretaria Especial do Idoso inviabiliza a responsabilizacdo dos responsaveis em caso de
omissao ou irregularidades;

RESOLVE

RECOMENDAR AO GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL ¢ ao SECRETARIO DE
ESTADO DA SECRETARIA ESPECIAL DO IDOSO DO DF a adogdo das seguintes
providéncias, de suas respectivas competéncias:

1. Minudenciar as competéncias da Secretaria Especial do Idoso do DF, bem como da
Subsecretaria de Valorizacao da Pessoa Idosa, por meio de Regimento Interno a fim de
viabilizar a responsabilizacdo em caso de omissdo ou eventuais irregularidades, sob pena
de incorrerem em atos de improbidade administrativa;

2. Encaminhar a esta Promotoria de Justica o Plano de Trabalho e o Orgamento para as
acOes relativas a Secretaria Especial do Idoso;

3. Encaminhar a esta Promotoria de Justica as providéncias adotadas para cumprimento da
presente Recomendagao, no prazo de 05 (cinco) dias uteis.

Brasilia, 12 de marco de 2014.

SANDRA DE OLIVEIRA JULIAO
Promotora de Justica



	RECOMENDAÇÃO Nº 01/2014 - PROJID
	SANDRA DE OLIVEIRA JULIÃO


