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RECOMENDACAO CONJUNTA N° 02,
28 de novembr 2014

r

O MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO
FEDERAL E TERRITORIOS, através da Coordenagdo do Nucleo de
Enfrentamento & Discriminagdo e de suwas Promotorias de Justiga Militar, no
exercicio de suas fungdes institucionais de que tratam os artigos 127, 129, incisos
I1, III e VII, da Constitui¢do Federal e o arti go 5°, incisos 1, alinea “h”, II, alinea
“e”, e V, alinea “b”, artigo 6°, incisos VII, alinea “a”, e XX, e artigo 9°, inciso III,
da Lei Complementar n°® 75/93 e art. 1°, inciso IV, da Lei 7.347/85, e,

CONSIDERANDO que constitui objetivo fundamental
da Republica Federativa do Brasil promover o bem de todos; sem quaisquer
preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminagdo (CF/1988, art. 3°, IV), tendo como principio o repidio ao racismo
(CF/1988, art. 4°, VIII), o qual é constitucionalmente qualificado como
inafiangével e imprescritivel (CF/1988, art, 5%, XLIT):

- CONSIDERANDO os compromissos internacionais do
Brasil em promover as medidas necessarias para coibir toda forma de
discriminagdo racial, dentre os quais‘a Convengdo internacional sobre a eliminagio
de todas as formas de racismo, adotada pela Assembleia Geral da ONU em 1965 e
ratificada pelo Brasil em 27/03/1968;



MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO

MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
COORDENACAO DO NUCLEO DE ENFRENTAMENTO A DISCRIMINACAO
PROMOTORIAS DE JUSTIGA MILITAR DO DISTRITO FEDERAL

: CONSIDERANDO que a injuria racial é uma forma de
discriminagdo que deve ser coibida de modo eficiente pelo Estado, inclusive
através do sistema criminal, o que impde a necessidade de adequada articulagdo
entre Policia Militar e Ministério Publico;

CONSIDERANDO que ¢ atribuigdo do Nucleo de
Enfrentamento a Discriminagdo promover a acompanhar, com exclusividade, a
agdo penal nos crimes de racismo (Lei n. 7.7 16/89) e injuria racial (140, § 3°, do
CP) em todo o Distrito Federal, nos termos do art. 2° 1, da Portaria n. 1.572/2005 —
PGI;

CONSIDERANDO que o art. 140, § 3°, do Codigo Penal
brasileiro prevé que o crime de injuria sera qualificado, quando praticado com a
utilizagdo de elementos referentes a raga, cor, etnia, religido, origem ou condigio
de pessoa idosa ou portadora de deficiéncia, sendo cominada a pena méaxima de
trés anos, de modo que tal delito ndio ¢ abrangido pela Lei n. 9.099/95:

CONSIDERANDO que o Ministério Publico, através do
Nucleo de Enfrentamento a Discriminagio, possui o entendimento sedimentado de
que as expressdes “macaco”, “orangotango”, “chimpanzé”, “gorila”, “urubu”,
“azuldo”, “tiziv”, “carvdo”, “piche”, “asfalto”, “cabelo pixaim”, “cabelo
tonhonhoim”, “da senzala”, ou assemelhadas, configuram ofensa com conotagio
racial quando utilizadas em contexto de agressOes verbais contra pessoa negra, a
atrair a aplicagdo do art. 140, § 3°, do CP;

CONSIDERANDO que as injurias referentes a religido
sao consideradas injurias discriminatdrias, a elas se aplicando o art. 140, § 3°, do
Codigo Penal Brasileiro, porém, em diversas situagdes constata-se que as
autoridades policiais ndo estdo lhe dando este tratamento;

CONSIDERANDO que em diversos casos ha
instauragdo de termo circunstanciado por injuria simples, mesmo quando do
histérico da ocorréncia policial constam expressdes de cunho racista', gerando
indevido retardamento face a equivocada distribui¢gdo dos autos ao Juizado

Especial Criminal, que posteriormente os redistribuem para a competente Vara
Criminal;

CONSIDERANDQ que o crime de injiria racial, quando
- praticado na presenga de vérias pessoas, possui causa de aumento de pena prevista
no art. 141, III, do CP, sendo necessario que se promova o esclarecimento desta
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circunstancia no curso da mvestlgacao devendo para tal haver a colaboragdo do
policial militar que atende a ocorréncia,

CONSIDERANDO que em diversos feitos constata-se
que durante a investigagdo ndo houve o esclarecimento da quantidade de pessoas
- que presenciaram a injuria racial, prejudicando a aplicagio da causa de aumento da
pena prevista no art. 141, III, do CP, tornando necessario o retorno dos autos do
inquérito policial a DP para esse esclarecimento, o que poderia ser prontamente
evitado, bastando tal circunstancia ser informada pelo policial militar que atende a
ocorréncia;

CONSIDERANDO que o Ministério Publico, através do Nucleo de
Enfrentamento a Discriminagdo, na mesma linha do Tribunal de Justica do Distrito
Federal e Territérios’, possui o entendimento sedimentado de que, quando uma
ofensa verbal de natureza racial ofende apenas uma vitima individualizada®, o fato
configurara injuria racial (CP, art. 140, § 3°), todavia, quando o agressor utiliza-se
de expressdes discriminatorias que permitem uma generalizagdo® ha tanto uma
ofensa a vitima individualizada como também uma discriminagdo endere¢ada a
todas as demais pessoas que se enquadram no esteredtipo de discriminagéo,
incorrendo assim o agressor tanto no crime de injuria racial quanto no crime de
racismo, em concurso formal (art. 140, § 3°, do CP c/c art. 20 da Lein. 7.716/1989,
~ ambos c/c art. 70 do CP), diante da ofensa a dois bens juridicos dlstmtos (honra
subjetiva e discriminagdo generalizada);

CONSIDERANDO que o crime de injuria qualificada pela
discriminagdo (art. 140, § 3°, do CP), bem como de racismo (Lei n. 7.716/1989)
ndo possuem equivalentes no Cédigo Penal Militar, ndo configurando crimes
militares, cabendo sua apuragdo e processamento a Justica Comum, ainda que
praticados por militar a servigo, em area sob administragdo militar ou contra outro
policial militar;

CONSIDERANDO que foi instituido um grupo de trabalho na
Policia Militar do Distrito Federal, para discutir um protocolo de atuagdo em casos
de racismo e injuria racial, sendo recomendavel haja um alinhamento operacional
entre a Policia Militar ¢ o Ministério Publico, tanto para dar conhecimento aos
policiais militares dos posicionamentos juridicos do Ministério Publico enquanto
dominus litis sobre a tipicidade das condutas, como para estabelecer uma
colaboragdo reciproca entre as instituigdes visando assegurar maior eficiéncia e
celeridade na intervengdo policial de restabelecimento da ordem e de inicio de
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investigagdo criminal;

CONSIDERANDQ que ¢ atribuigdo do Ministério
Publico exercer o controle externo da atividade policial, nos termos do art. 129,
VII, da Constitui¢do da Repiiblica e art. 9°, 11, da Lei Complementar n. 75/1993,
podendo, para tanto, expedir recomendagdes visando & melhoria dos servigos
publicos e de relevancia publica, bem como ao respeito, aos interesses, direitos ¢
bens cuja defesa lhe cabe promover, fixando prazo razoavel para a adogdo das
providéncias cabiveis, conforme dispde o art. 6°, XX, do mesmo diploma legal;

vem, pela presente,

RECOMENDAR

ao Sr. Comandante-Geral da Policia Militar do Distrito Federal que avalie a
conveniéncia de fazer constar no protocolo de atuagdo da PMDF para o
enfrentamento aos crimes raciais as seguintes diretrizes:
1). Que a utilizagdo das expressdes “negro”, “neguinho”, “preto”,
“crioulo”, “pardo”, “da negritude”, “africano”, e outras
assemelhadas, quando utilizadas em um contexto depreciativo de
ofensa a honra de uma unica vitima, seja sempre considerada como
- injuria racial, tipificada no art. 140, § 3°, do CP;

2) Que a utilizagdo das expressdes “indio”, “cigano”, “judeu”,

“nordestino”, “haitiano”, “boliviano™, “japonés”, “chinés”, “turco”,
e outras assemelhadas, quando utilizadas em um contexto
depreciativo de ofensa a honra de uma tnica vitima, seja sempre

considerada como injuria racial, tipificada no art. 140, § 3°, do CP;

3) Que a injuria contra pessoa negra praticada com a utiliza¢do de
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expressoes como “macaco”, “orangotango”, “chimpanzé”, “gorila”,
“urubw”, “azuldo”, “tiziu”, “carvao”, “piche”, “asfalto”, “cabelo
pixaim”, “cabelo  tonhonhoim”, “da senzala®, ou outras
assemelhadas que indiretamente fagam referéncia a raga, cor ou
etnia, seja sempre considerada como injiria racial, tipificada no art.

140, § 3°, do CP;

4) Que a conduta de arremessar bananas para jogador de futebol
ou outros esportitas, com a finalidade de chama-lo de macaco, seja
1gualmente considerada como(ggime de njuria racial com causa de¢
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aumento de pena, tipificada no art. 140, § 3°, ¢/c art. 141, III, ambos
do CP;

S5) Que a utilizagdo das  expressdes  “macumbeiro”,
“mandingueiro”, “pai de santo”, “espirita”, “mugulmano”, e outras
assemelhadas, em um contexto depreciativo de ofensa a honra de
uma Unica vitima, em razdo de sua religido, seja sempre
consideradas como injiria discriminatoria, tipificada no art. 140, §

3%,do CP;

6) Que quando a injiria com expressdes relativas a raga, cor ou
etnia for praticada contra funcionario piiblico no exercicio da
fungdo, considerem que a conduta amolda-se a descrigdo tipica de
injuria racial com causa de aumento de pena (art. 140, § 3°, c/c art.
141, inciso II, ambos do CP), e ndo como mero desacato (art. 331
do CP, arts. 298 e 299 do CPM), estando este tultimo delito
absorvido pelo primeiro, ao qual é cominada pena mais severa;

7) Sempre que houver pratica de injuria com utilizacio de
elementos relativos a raga, cor, etnia, religido, origem ou condigdo
de pessoa idosa ou portadora de deficiéncia (art. 140, § 3°, do CP),
ou ainda ato de racismo (Lei n. 7.716/1989), em situagdo de
flagrante delito, o policial militar devera dar voz de prisdo em
flagrante e conduzir os envolvidos a Delegacia de Policia, abstendo-
se de realizar qualquer forma de mediagéo entre os envolvidos ou
de dissuasdo ao registro de ocorréncia policial;

8) Os policiais militares devem esclarecer na cena do crime se ha
testemunhas de sua pratica, providenciando seu deslocamento a
Delegacia de Policia ou, caso tal ndo seja possivel, anotar
imediatamente o - nome e contatos das testemunhas,
preferencialmente realizando entrevista sumaria para esclarecer sua
capacidade de contribuigdo com as investigagdes, repassando estes
dados a autoridade policial encarregada da investigagdo criminal;

9) Os policiais militares devem buscar esclarecer se no local ha
camera de seguranga e, caso positivo, orientar o responsavel a.
assegurar a preservagdo das imagens, repassando tal informagdo a
autoridade policial encarregada da investiga¢io criminal;

10) Na cena do crime os policiais militares devem esclarecer se §
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nimero aproximado destas pessoas ¢ sua proximidade do evento,
repassando tal informag¢do a autoridade policial encarregada da
investigagdo criminal, permitindo a adequada tipificagdo da conduta
com a causa de aumento de pena prevista no art. 141, 111, do CP;

11) Quando houver utilizagdo de expressdes injuriosas que nio
apenas ofendam a vitima individualizada, mas representem uma
discriminagdo generalizada de todas as demais pessoas que se
incluam no esteredtipo de discriminagdo, devera ser considerada a
presenga do concurso formal entre injuria racial e crime de racismo
(art. 140, § 3°, do CP c/c art. 20 da Lei n. 7.716/1989, ambos c/c art.
70 do CP); 5 '

12) Que no caso das informagdes relevantes repassadas pelos
policiais militares ndo venham a constar da ocorréncia policial
lavrada pela PCDF, ou se o fato for sumariamente desclassificado
para injuria simples ou desacato, sem a devida autuagdo em
flagrante delito ou instaurag¢do de inquérito policial, a PMDF devera
comunicar tais fatos ao Nucleo de Enfrentamento a Discriminagido
do MPDFT, para que sejam tomadas as eventuais providéncias
cabiveis;

13) A comunicagdo mencionada no paragrafo anterior devera ser
acompanhados das ocorréncias, partes, relatorios da autoridade
policial militar relativas aos fatos;

14) Sem prejuizo das eventuais apuragdes disciplinares, o
Departamento de Controle e Correi¢do da Policia Militar devera
abster-se de instaurar Inquérito Policial Militar ou conduzir
investigagdes criminais relacionadas aos crimes de racismo (Lei n.
7.716/1989) ou de injuria racial (art. 140, § 3°, do CP) praticadas
por policial militar a servigo, em area sob administra¢gdo militar ou
contra outro policial militar, encaminhando imediatamente a noticia
do crime ao Nucleo de Enfrentamento a Discriminagdo do MPDFT
ou a Policia Civil para as providéncias cabiveis.

15) Dar ampla divulgagdo a esta Recomendagio, publicando-a nos
Boletins e nos sites das Corporagdes;

Expega-se oficio ao Comandante-Geral e ao Corregedor-
Geral da Policia Militar do Distrito Federal, encaminhando-se a presenﬁe

recomendaqao %/
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Publique-se e encaminhem-se copias as seguintes
autoridades, para fins de conhecimento e adogdo das providéncias que entenderem
necessarias;

1) A Procuradora-Geral de Justica do MPDFT:
2) A Corregedoria-Geral do MPDFT.
3) Ao Conselho Institucional das Camaras de Coordenagio e
Revisdo do MPDFT;,
4) Aos Promotores de Justiga Criminais ¢ Especiais Criminais do
MPDFT;
5) A Auditoria Militar do Distrito Federal; :
6) As Varas Criminais de todas as Circunscrigdes Judiciarias;
7) Aos Juizados Especiais Criminais de todas as Circunscri¢des
Judiciarias; ' ‘
8) A Secretaria de Politicas de Promogdo da Igualdade Racial —
SEPPIR, do Governo Federal; ,
9) A Secretaria Especial da Promogdo da Igualdade Racial —'
SEPIR, do Governo do Distrito Federal; '
10) A Secretaria de Estado de Seguranca Publica do Distrito
Federal;
11) Ao Comando-Geral e a Corregedoria-Geral do Corpo de
Bombeiros Militar do Distrito;

" 12) A Corregedoria-Geral de Policia da Policia Civil do Distrito
Federal - CGP/PCDF; _
13) A Coordenagdo de Protegdo a Grupos Vulneraveis da PCDF;

Brasilia, 28 de novembro de 2014.

Coorden Direitos Humanos
PAULO G%ﬁﬁ SOUSA JUNIOR :
Promotor de Justiga Promotor de Justiga Adjunto
2% Promotoria de Justiga Militar 3" Promotoria de Justica Militar



