MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO

Ministério Publico do Distrito Federal e Territdrios
Ntcleo de Enfrentamento a Violéncia e Exploracdo Sexual de Criancas e Adolescentes

OFICINA DE TRABALHO DA ESMPU
(10 a 18/09/2015)

ROTEIRO DE BOAS PRATICAS PARA

PROMOTORES DE JUSTICA PARA O ENFRENTAMENTO A
EXPLORACAO SEXUAL DE CRIANCAS E ADOLESCENTES

Os participantes da Oficina de Trabalho da ESMPU', ocorrida nos dias 10 a

18/09/2015, aprovam o seguinte roteiro de boas praticas para membros do MPDFT, servidores e

rede de parceiros, como sintese das discussdes ocorridas durante a oficina, o qual, apesar de nao ter

carater vinculante, procura partilhar experiéncias exitosas €, assim, colaborar para a atuacao do

Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios no enfrentamento a exploragdo sexual de

criangas e adolescentes.

Conceitos Introdutdrios

A violéncia sexual contra criangas e adolescentes é uma grave violagdo de direitos

fundamentais e impacta negativamente o desenvolvimento fisico, emocional, moral e social das

vitimas.

1

A presente oficina de trabalho foi realizada pela ESMPU, sob proposicdo e coordenagdo pedagogica do
NEVESCA/CNDH/MPDFT, com os seguintes integrantes do MPDFT durante as 16 horas de discussdo: Thiago
André Pierobom de Avila (Coordenador Pedagdgico), Anna Barbara Fernades de Paula, Ana Carolina Marquez,
Claudia Valéria Pereira de Queiroz Teles, Diogenes Antero Lourengo, Gabriela Gonzalez Pinto, Hiza Maria Silva
Carpina Lima, Rafael Gustavo Reiner, Rosana Maria Queiroz Viegas de Pinho e Carvalho; bem como: Ana Claudia
Rodrigues Bandeira Monteiro (Procuradora do Trabalho), Flavia de Araujo Cordeiro (Secretaria Executiva
Psicossocial — SEPSI/MPDFT), Patricia Cristina Alves Campanatti (Analista de servi¢o social da Procuradoria
Federal dos Direitos dos Cidadaos/MPF/PFDC), Wisllei Gustavo Mendes Salomao (Delegado-Chefe da
DPCA/PCDF). Também participaram como convidados especiais para debates pontuais: Alexandre Sales de Paula
Souza (Promotor de Justica, CUMPDFT), Denise de Freitas Marreco (Psicologa do NEPAV/SES), Heloiza de
Almeida Prado Botelho Egas (SDH), Aline Xavier (SEDHS), Karina Figueredo (Secretaria Executiva do Comité
Nacional de Enfrentamento ao Abuso e Violéncia Sexual Contra Crianca ¢ Adolescente), Marcia Freitas Vieira
(Presidente da Comissdao Nacional de Direitos Humanos da PRF), Maria Lucia Pinto Leal (Professora da UnB,
Coordenadora Técnica do VIOLES/UnB), Perla Ribeiro (Subsecretaria de Politicas para Criangas e
Adolescentes/Secrianca DF), Capitdo Alfredo Amorim Odorico (PMDF).
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Pode ser compreendida a partir de duas de suas principais manifestacdes: o abuso
sexual e a exploracdo sexual de criangas e adolescentes — sendo esta tltima o objeto de interesse da

presente oficina de trabalho.

A exploragao sexual ¢ uma violéncia sexual causada por fatores sociais, culturais e
econdmicos. E fendmeno transnacional, complexo, e ocorre em varios contextos e cendrios,
vinculado a redes de prostitui¢do e pornografia, de trafico de drogas e pessoas, turismo sexual,
grandes obras de infraestrutura, mega eventos (Olimpiadas, Festas Populares), as margens de

rodovias e com relacdo a vulnerabilidade de criangas ¢ adolescentes em situacao de rua.

A exploragdo sexual de criancas e adolescentes (ESCA) pressupde a utilizagao do
corpo de meninas, meninos e adolescentes em atividades sexuais remuneradas (“prostitui¢ao”
infantil, pornografia, turismo sexual, trafico para fins sexuais), nas quais o sexo ¢ fruto de uma
troca, seja ela financeira, de favores, de afeto, de alimentagdo, de alojamento, de drogas ou mesmo
presentes. Também pode ocorrer por meio do uso de tecnologia, quando criancas e adolescentes sdo

persuadida(o)s a postar imagens sexuais na internet ou em telefones celulares.

A ESCA ¢ marcada por uma relagdo contraditoria, pois muitas vezes as vitimas
desejam permanecer na situagdo, ou ainda a familia da vitima acoberta, pois se trata de fonte de
sustento da vitima e seus familiares. Assim, a interven¢ao exige atuacao articulada em rede, para
identificar a situacdo, bem como para oferecer alternativas efetivas para a saida da situacdo de

exploracdo sexual.

Portanto, a atuagdo dos membros do Ministério Publico em relagdo a exploragao

sexual de criancas e adolescentes (ESCA) deve levar em consideracao:

- A promogao do reconhecimento e da protecdo dos direitos sexuais de criancas e
adolescentes como direito ao desenvolvimento da sexualidade, a ser exercida conforme o seu grau

de desenvolvimento biopsicossocial;
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- A necessidade de protecao pelo Estado da crianga e adolescente contra quaisquer
atos de natureza sexual numa relacio de dominacgdo, especialmente dentro do contexto de
vulnerabilidade em que a vitima se encontra inserida. As eventuais estratégias de sobrevivéncia com
o recurso a relagdes sexuais devem ser vistas como uma violacao a dignidade sexual das criangas e
adolescentes. Portanto, elas devem sempre ser vistas na posi¢do de vitimas. Nao ha adolescente

prostituta(o), ha adolescente que foi explorada(o) sexualmente.

- A importancia de que os membros do Ministério Publico, servidores e todos os
parceiros passem por um processo de sensibiliza¢do e formagao continuada constante para a melhor
compreensdo dos conceitos de exploracdo sexual de criancas e adolescentes, das contradi¢des que
lhes sdo proprias, de forma a possibilitar a identificagdo de situagdes que envolvam tal delito e

permitir a melhor atuag@o no caso.

- Necessidade de que, na persecucdo penal da exploracdo sexual de criancas e
adolescentes, além do viés da responsabiliza¢do, haja a integracdo com as providéncias de prote¢ao

da vitima, pela atuacdo multidisciplinar e em rede.

- A Integracdo da atuagdo dos 6rgdos publicos do Distrito Federal com autoridades
do Entorno, tendo em vista o impacto dos ilicitos praticados nessa regido para a populacdo do

Distrito Federal.

Articulacio do Trabalho em Rede

O MPDFT deve fiscalizar as politicas publicas especificas para o combate a
exploracdo sexual comercial de criancas e de adolescentes, que assegurem a devida protegao as
vitimas e seus familiares, especialmente nas areas de satude, educacdo, seguranca publica, habitacao,
assisténcia social, profissionalizacdo e inser¢do no mercado de trabalho. O MPDFT devera
fiscalizar a realiza¢do de adequada capacitagdo de tais setores para identificarem casos de ESCA e
realizarem a necessaria comunicagdo ao sistema de garantia de direitos, bem como para darem

condigdes as vitimas de sairem da situacdo de ESCA.
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E recomendavel que haja a sensibilizagio de Promotores de Justica, servidores e
parceiros de que o conhecimento, a interacdo com e o fortalecimento das redes locais ¢ uma
atribuicao institucional e deve ser feita por todos os membros. Somente assim serd possivel
modificar o paradigma sobre as questdes relativas a explora¢do sexual, conhecer pontos de
exploragdo sexual em sua area de atuagdo, e permitir a utilizacdo da melhor medida disponivel para

interrupcao da situagao.

E recomendavel a realizacdo periddica de encontros da rede local, especificos
sobre a tematica da exploragao sexual de criancas e adolescentes, com a participacdo de membros
do MPDFT. Essa atuacao deve ocorrer em articulagdo com as equipes do Setor Psicossocial —

SETPS.

E recomendavel a elaboragio de cartilhas pela SETPS com os dados da rede local,

para divulgagdo junto aos Promotores de Justiga e a rede de parceiros.

,

E recomendavel que a Promotoria de Justica da Infincia realize encontros
periddicos com a rede de prote¢dao (incluindo-se os Conselhos Tutelares) para ampliagdo dos
conhecimentos multidisciplinares e a fixagdo de estratégias e rotinas para o combate e a prevengao
da ESCA. A Promotoria de Justi¢a da Infincia e Juventude podera estabelecer fluxo de atuacdo para
os casos de exploracdo sexual, em articulacio com as Promotorias de Justica Criminais e de

Violéncia Doméstica.

E recomendavel a realizacdo anual de reunido entre os representantes de 6rgaos
publicos, em nivel Distrital, para analise da evolugao das politicas de enfrentamento a exploracao

sexual de criancas e adolescentes.

4

E recomendével que a Promotoria de Justi¢a da Infancia colabore com a revisdao
do Plano distrital de enfrentamento a exploracao sexual de criangas e adolescentes em conjunto com

as Promotorias de Justi¢ca Criminais ¢ de Violéncia Doméstica.

E recomendavel que o NEVESCA trabalhe junto 4 Administragio Superior para

que a participagdo e a interagdo dos Promotores de Justica com as redes sociais seja tratada como
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atribui¢do dos membros dos MPDFT, tal como ¢ feito com o controle externo da atividade policial,

alterando-se, se for o caso, a Resolucao de atribuigdes do CSMPDFT para se explicitar tal encargo.

E recomendivel que o Servigo Psicossocial do MPDFT crie rotina de

apresentacao das redes locais aos Promotores de Justica que passarem a atuar na circunscrigao.

E recomendavel que nos casos de exploragio sexual comercial de criangas e
adolescente, o Promotor de Justica atuante no caso remeta copia dos autos ao Ministério Publico do
Trabalho, para adocao das medidas civeis cabiveis para coibir o ilicito, especialmente o ajuizamento
de Agdes Civis Publicas em detrimento dos infratores, tendo em vista que a ESCA ¢ considerada
como uma das piores formas de trabalho infantil ilicito, nos termos da Convengao 182 da OIT, sem
prejuizo de idéntico procedimento pela PCDF e outros integrantes da rede.

E recomendéavel que a Coordenadoria Administrativa das Promotorias de Justica
Circunscricionais estabeleca comunicacao direta periddica com as Delegacias de Policia sobre o
oferecimento de denuncia ou arquivamento dos autos, para que a Autoridade Policial tome
conhecimento do entendimento do titular da acdo penal sobre cada fato, evitando a continuagdo
desnecessaria das investigagdes e visando a uniformidade de procedimentos. Este procedimento

deve ocorrer em todos os casos, mas possui particular relevancia nos casos de exploragao sexual de

criangas ¢ adolescentes.

Em relagdo a comunicacdo prevista no item anterior, nos casos de ocorréncias
policiais em que conste o objeto como “em apuragdo”, ou quando o Ministério Pubico altera a
tipificacdo inicial realizada pela autoridade policial, ¢ recomendavel que o Promotor de Justica
envie copia da dentncia a Delegacia de Policia, com a finalidade de realizar aditamento do teor da

ocorréncia, com o intuito de dar confiabilidade aos dados estatisticos da PCDF.

E recomendavel que haja a criagdo de rotinas de informagao aos 6rgaos protetivos
sobre a resolu¢do do caso encaminhado, notadamente quando do oferecimento de denuncias

criminais, promoc¢ao de arquivamento e sentencgas de mérito, tornando acessiveis suas razdes.

E recomendavel que haja a criag@o de rotinas de informacao aos 6rgaos protetivos

e as forgas policiais sobre as medidas de protecao deferidas em favor da vitima.
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E recomendivel que o MPDFT se articule com o MPT, com a finalidade de
celebrar pactos sociais com diversos setores da economia, visando a implantacdo de politicas de

prevengdo e combate a exploragao sexual comercial de criangas e adolescentes.

Medidas de Protecao

Diante da existéncia de noticias de abusos ou exploragdo sexual de crianca ou
adolescente, o Ministério Publico poderd requerer medidas judiciais para a protecdo da vitima,
dentre as quais o afastamento do agressor, bem como poderd requisitar ao Conselho Tutelar o
acompanhamento do caso para verificacdo da efetividade das medidas de prote¢do, com a

elaboragdo de relatorio de visitas periodicas.

Por ocasido do deferimento da medida de protecdo, deve-se dar preferéncia ao

afastamento do agressor, em detrimento do acolhimento institucional da vitima.

Dentre as medidas de prote¢ao, a vitima de abuso ou exploragdo sexual podera ser
encaminhada a rede de protecdo (PAV, CREAS, VIRA-VIDA, PROVITIMA, PROVID, Conselho

Tutelar) para acompanhamento psicossocial.

Em caso de vitima economicamente hipossuficiente, a rede de protecdo, em
parceria com o Ministério Publico, buscarda auxilio financeiro a ela, para promover-lhe a

subsisténcia, dando-lhe condic¢des de sair da situacdo de exploragdo sexual.

E recomendavel que, sempre que houver indicios de exploragdo sexual infantil
nos inquéritos de violéncia doméstica, de crimes comuns e nos procedimentos de ato infracional, o
Promotor de Justica responsavel, inclusive em Plantdo Judicial, comunique a Promotoria de Justica
Civel da Infancia e Juventude e instrui-la com os documentos pertinentes, que serdo recebidos como

noticia de fato, para apuragdo e providéncias cabiveis.

Investigacido Criminal e Processo Judicial
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A punicdo nos casos de exploracdo sexual de criangas e adolescentes deve ser

vista como um elemento importante do processo de protecdo a vitima, reconhecendo-se a

ilegalidade do ato e a posicao da crianca ou adolescente como vitima.

E recomendével que os Promotores de Justiga Criminal atuem com sensibilidade
para reconhecer casos de exploracao sexual de criangas e adolescentes, mesmo quando tais delitos

ndo estejam expressamente nominados como tal nos procedimentos que lhes sejam submetidos.

2

E recomendavel que haja integracdo entre PCDF e MPDFT com os 6rgaos de

saude, educacgao e assisténcia social, para receberem noticias de possivel situagao de ESCA.

E recomendavel que as investigagdes criminais e processos judiciais relacionados
a exploracao sexual contra crianga ¢ adolescentes ocorram em regime de preferéncia, por se tratar
de crime grave contra pessoas com prioridade absoluta (interpretagdo sistemdatica do 227, caput, da
CF/1988 c/c art. 5°, inciso LXIII, c/c art. 1°, VIII, da Lei n. 8.072/1990), observando-se que, quanto
a investigacao criminal, haja maior celeridade e sejam utilizadas técnicas adequadas relacionadas ao
crime organizado (campanas, presenga no local sob disfarce, interceptacdo telefonica), além das

tradicionais (entrevistas com vizinhos etc).

E recomendavel que o Ministério Pablico, em caso de abuso ou exploragio sexual
contra crianca ou adolescente, privilegie, com fundamento no art. 156, inciso I, do CPP, a producao
antecipada de provas para a oitiva da vitima, eis que seu relato em data ndo distante a da
comunicagdo dos fatos facilita o resgate das memorias, contexto e circunstancias do evento, além de
ser compativel com o contraditério ¢ a ampla defesa, uma vez que o suspeito sera intimado a

comparecer em tal ato, com direito a defesa técnica e a formular perguntas.

4

E recomendavel que o Ministério Publico zele para que a tarja verde, conforme
disposi¢do do art. 56 do Provimento Geral da Corregedoria do TJDFT, seja fixada na capa dos feitos

que envolvam abuso ou exploragdo sexual contra crianga ou adolescente.

E recomendavel que o Ministério Publico zele para que a oitiva da crianca ou do

adolescente seja feita preferencialmente por videoconferéncia e por equipe multidisciplinar, em
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observancia a Recomendac¢do n.° 33, de 23 de novembro de 2010, do Conselho Nacional de Justiga,
pois tal modelo revela-se menos invasivo e revitimizador, com o contetdo da oitiva a ser gravado

em midia digital, para seu registro completo e permanente nos autos.

Reconhece-se que o contato da vitima de abuso ou exploragcdo sexual com o
ofensor nas dependéncias do forum, ou sua presenga durante o depoimento, ¢ causa de
constrangimento, intimidacdo e revitimizacdo. Portanto, ¢ recomendavel que a vitima seja sempre
acolhida antes da audiéncia em local distinto do réu e das testemunhas deste, bem como que seja
indagada antes do inicio do ato processual sobre seu interesse em prestar depoimento na auséncia
do réu, para que o agressor nao acompanhe seu depoimento. Essa cautelar deve ser realizada mesmo
quando inquirida por videoconferéncia, para que o ofensor ndo acompanhe seu depoimento, sem
prejuizo da possibilidade de seu defensor acompanhar o ato processual e repassar ao réu as

informagdes necessarias ao exercicio de sua defesa.

Com a finalidade de fomentar maior integragdo com a area de salide e minimizar
eventuais resisténcias de colaboragdo, ¢ recomendéavel que o profissional de saude que realizou o
atendimento a vitima de exploragdo sexual de crianca ou adolescente nao seja arrolado como
testemunha. Caso sua oitiva seja imprescindivel, ela poderd ser realizada pela elaboragcdo de

relatdrio técnico, a semelhanga do que ocorre com peritos criminais.

E recomendavel a articulacdo entre a Promotoria de Justica, Procuradoria de
Justica, a Assessoria de Recursos Constitucionais e a Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao,
para o acompanhamento favoravel dos recursos no TIDFT e Tribunais Superiores em casos de

ESCA.

Investigacio de Crimes praticados pela Internet

E recomendavel que os membros do MPDFT se articulem para celebrar Termo de
Ajustamento de Conduta — TAC com Lan Houses para que haja a identificagdo e preservacao dos

dados cadastrais da pessoa que utiliza o computador em determinado momento, de forma a permitir
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a posterior identificacdo do responsavel pelo acesso. E recomendavel a edigio de lei distrital

prevendo tal obrigatoriedade, sob pena de sangdo administrativa.

E recomendavel a formagio continuada de membros e servidores do MPDFT para
a preservacao de dados e para os procedimentos de requerimento judicial de quebra de sigilo de

dados informaticos.

E recomendavel que a PCDF ¢ o MPDFT tenham protocolos para a investigagio
de crimes praticados pela internet, com indicacdo de rotinas para a coleta dos dados indicados pela
vitima, preservacdao dos dados junto aos sites e provedores de servicos de internet e representagdo
ou requerimento de quebra judicial de sigilo de dados. No MPDFT, essa articulagdo deve ser
realizada com o Centro de Informagdo — CI, sem prejuizo de posterior criagdo de o6rgao

especializado na assessoria técnica para a investigagao de crimes praticados pela internet.

Diversos

E recomendével que o NEVESCA realize pesquisas e divulgue aos Promotores de
Justica os pontos de exploragdo sexual no Distrito Federal. Uma das atuagdes deve ser a divulgagao

dos levantamentos do projeto MAPEAR da PRF.

E recomendével a constante realizagdo de campanhas de prevengdo a exploragao
sexual e de estimulo a sua denuncia, tais como folders, manuais, cartilhas, campanhas publicitarias
etc. E necessario mobilizar a sociedade civil, através de campanhas, com vistas a educagao, reflexao

e conscientizacao em repudio a exploragdo sexual comercial de criangas e adolescentes

E recomendavel a criagdo de Vara Judicial e Promotoria de Justiga especializadas

em crimes cometidos contra a crianga e o adolescente.

Brasilia/DF, 18 de setembro de 2015.

9/10



MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
Ministério Publico do Distrito Federal e Territdrios
Ntcleo de Enfrentamento a Violéncia e Exploracdo Sexual de Criancas e Adolescentes

Thiago André Pierobom de Avila
Promotor de Justica
Coordenador da Oficina de Trabalho
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