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O Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios, pelos
Prnrnutdres de Justica abaixo assinados, em exercicio nas Promotorias de Defesa da-
Ordem Urbanistica, com fulcro nos ai‘tigus 127, caput, e 129, inciso |ll, da Constituicao
Federal; no arigo 6° inciso VII, alineas a e b da Lei Complementar n.® 75/93; e nos
artigos 798 e seguintes, do Cadigo de Processo Civil, propsem

em desfavor do

DISTRITO FEDERAL, na pessoa de seu represent'a_ntﬂ judicial, o Procurador-Geral do
Distrito Federal, com enderego na SAIN, Edificio Sede, Bloco “I"; Brasilia/DF

r #

COMPANHIA IMOBILIARIA DE BRASILIA - TERRACAP, empresa piblica, com
endereco no SAIN, Bloco F, Brasilia — DF, pelas razdes de falo e de direito a seguir
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1. DA LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO DO DISTRITO FEDERAL E
TERRITORIOS '

A Constituicao Federal de 1988. elencou, dentre as fuﬁt;ﬂes
institucionais do Ministério Piblico, a promogao do “inquénto civil @ agdo civil pablica,
para a profegdo do patnimdnio publico e social, do meio ambiente e de oulros inferesses
difusos e coletivos”. A Lei Organica do Ministério Publico da Unido prevé, dentre as
atribuigbes do Ministério Plblico do Distrito federal e Teritérios, a promogio do inquérito
civil publico e da agao civil publica para a protecao do meio ambiente, dos bens e direitos
de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico" '

Diante da previsdo constitucional insculpida no arligo 225, no
sentido de que “lodos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado”, @
indiscutivel a atribuicdo do Ministério Publico para a defesa do meio ambiénte e do
patrimonio cultural.

Neste senlido, verhis:

"AGAO CIVIL PUBLICA. LANCAMENTO EM RIO DE ESGOTO SEM
TRATAMENTO. ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA TUTELA PARA
IMPOR A RE A REALIZACAQ DE OBRAS PARA SOLUCIONAR O
PROBLEMA, REQUISITOS DO ART. 273 DO CPC. REEXAME DE
PROVA. LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO PARA A
DEFESA DOS DIREITOS DIFUSOS.
I - O Ministério Publico, segundo expressa disposigdo
constitucional, fem legitimidade pa;a promover acao civil puablica em
defesa do meio ambiente e de oulros interesses difusos e colelivos.
E destes interesses que se cuida no caso, pois visa o Parquet a
coibir o langamento em rio de esgolo ndo tralado, problema cuja
| solugdo, segundo procura demonstrar o autor, cabe a recorrente.
sl

! Led Organica da MPU = Lel Complementar n® 75, de 20 do maio de 15293, aatigo &, incisp VI, alinsa "L"
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IV — Recurso especial improvido. (REsp 397.840/SP. Rel. Ministro
FRANCISCO FALCAO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 21.02 2006,
DJ 13.03.2006, p. 188)" Grifamos

2, DOS FATOS

A ré, TERRACAP, Companhia Imobilidria de Brasilia, empresa publica
qua. desempenha as atividades comerciais de parceladora de solo para fins urbanos e de
agencia imobilidria, promove gquase gue mensalmente. por meio de processo licitatdrio, a
venda de lotes e projecdes criadas a partir dos parcelamentos de solo que implania em

bens publicos dominiais.

A lei impde ao empreendedor de parcelamentos de solo para fins
urbanos, no caso a TERRACAP, a cbrigagao inafastavel de promover o licenciamento
ambiental escalonado® e o licenciamento urbanistico, a fim de assegurar a prote¢ao ao
meto ambiente natural e construido e a sustentabilidade das cidades. Por meio de um
licenciamento ambiental e urbanistico criterioso tem-se a seguranca de que somente sera
aprovada a implantagdc de -empreendimentos que .sejarn viaveis ambiental e
urbanisticamente & que n&o venham a causar impaclos negativos que comprometam a :
qualidade de vida dos habitantes do respectivo local.

O licenciamento traz - a “possibilidade de evilagdo, alenuacio,
fecuperacdo e compensacgdo de danos. Trala-se de uma escala de medidas e agbes que
deve ser seguida pelo. 6rgéo licenciador e pela sociedade, ai incluida a equipe lécnica
que elaborara o0s estudos ambientais devidos, uma vez definida e acordada a
necessidade de se empreender a atividade?”

* A RESOLUGCAD CONAMA 237/87 inclui o parcelamentos de solo para fins urbanos denfre o rol de
empreendimentos potencialmente poluidores, a demandar estudo ambiental e licenciamento ambiental
previo, de instalagdo e operacBo, O. ariigo 289 da Lei Organica do Distrito Federal dispde no mesmo
sentido. A Lei Federal 5.786/79 & a Lei Distrital 592/95 astabelecem os procedimentos a serem adotados
pelo parceladar de sclo para fins wbanas, no caso dos autos, a proprna TERRACAFP, empresa pablica ré

' Conlorme registram os perilos subscrilores do parecer écnico 2172007 - Departamanto da Pericias e

Dibgéncias do Ministéno Piblico do Distrito Federal & Territdrios i
/0] :



Somente apds a elaboracao e aprovacao dos estudos técnicos, i:!EﬂtFE
eles, o que ateste a .viahilidada ambiental e urbanistica ﬁrﬁvha e de instalagio do
parcelamento de solo para fins urbanos, & que os parceladores, de posse da licenca de
instalagdo, podem registrar junto ao Oficio de Registro de Imdveis o memorial do
parcelamento, momento em que sdo criadas as respectivas unidades imabilidrias, no caso
as projecdes do Setor de Habitagbes Colelivas Noroeste, localizados na 1 etapa.

A seguir, inicia-se a implantagdo do parcelamento de solo para fins
| urbanos, mais precisamente a rede de infraestrutura urbana necessaria para entrada em
operacao do parcelamento, integrada pela rede de esgotamento sanitario, de energia
eletrica, abastecimento de agua, sistema viario, telefonia, coletaftransporte/tratamento e
armazenamento de residuos sélidos, entre outros.

Assim, tdo logo seja habitado, o parcelamento podera oferecer aas
seus novos habitantes os servigos publicos essenciais de saneamento basico, circulagao
(trénsito, acessibilidade e transporte publico), comunicagao (telefonia), energia elétrica e
equipamentos plblicos de saide, educagao, seguranga pulblica, entre outros.

O registro das unidades imobiliarias criadas a partir do parcelamento
de solo para fins:urbanos somente deve ser feito apds a obtencao, dentre outras licencas,
da licenga ambiental de instalagao.

; A expansdo urbana &e:}nminada Setor de Habitagdes Coletivas
Moroeste - SHCNW, localiza-se na Regiao Administrativa de Brasilia (area tombada), na
drea circunvizinha® ao Parque Nacional de Brasilia (Unidade de Conservagao Federal de

Protegao Integral, e proxima & encosta da Bananal®,

‘" (Resolugio CONAMA N® 14/90) : _

' “Durante o processo de planejamenic da drea constatou-se gue o vale do nbevdo Bananal lem
importante papel fo confexlo da prosenvacdo ambiental da regido. Deve ser manbido com baia
Ofupagla visanda a presaivaclo da qualidade dos recinsos hidricos que desaguam no Lago Paranod o
a prolecio do cormedor de avifauna que circula entre o Parque nacional de brasita (PNB) . b Pargue
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Em razéo desta circunstancia, fez-se necessarna a oitiva da autarguia
federal que e gestora da refanda Unidade de Conservacio Federal, o Instituto de
Biodiversidade Chico Mendes.

O licenciamento ambiental deste empreendimento leve inicio .no
IBAMA, em razéo deste érglo federal, 3 epum ser o responsavel pelo licenciamento de
: enmreendm‘mntu:s potencialmente poluidores localizados na APA do Planalio Central,
salua;:&c:- do SHCNW, :

Posterormente, esta atribuicdo foi transferida, para o drgao ambiental
local, o Instituto Brasilia Ambiental - IBRAM, mantendo-se a necessidade de consulta ao
ICMBio em razao da localizacdo do empreendimento, localizado na area tampao da
-Unidade de Conservagio Fédmal (Parque Nacional de Brasilia) e do significativo impacto
ambiental que causana sobre esta Unidade de Conservagdo de Prolecao integral, e
lendo em visla a populagdo prevista para o empreendimento, da ordem de 40.000
habitantes. '

O parecer técnico n® 35/2005 - MPF/MPDFT elaborado com o
- proposito de trazer subsidios técnicos para a andlise do processo de licenciamento
ambiental desta drea de expansao urbana, ao se referir 4 integridade do F'a[que Nacional
de Brasilia consignou que “cerfamente ficard mais vulneravel em decorréncia ds maior
pressdo antropica exercida elo setor habitacional quando implantado”

Por ocasiao da realizagio e analise do estudo ambiental EIA/RIMA do
empreendimento, ainda na fase de licenciamento prévio, no ano de 2005, registrou-se a
necessidade de garantir a _'mhag;ridade das matas de galeria externas ao Parque Nacional
de Brasilia, com medidas efelivamente implantadas que deveriam ser previstas como
condicionantes do licenciamento.
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Neste sentido, consignou-se, ainda, que “o Parque Nacional de Brasilia
(PNB), o pre.lrsn Bananal e o C::-negu do Acampamento vertem suas dguas no Lago
Faranod. As dguas do Ribeirdo Eananar sdo de boa qualhdade par estarem prolegidas
pelo PNB, mas o trecho no protegido entre o Farque e lago esta sofrendo processo de
assoreamento devido ao uso inadequado de suas margens”. :

Em 28 de novembro de 2008 o Instituto Chico Mendes de Conservagio
e Biodiversidade, na qualidade de drgdo gestor do Parque Nacional. localizado na &rea
crcunvizinha ao empreendimento, manifestou-se mediate o Parecer Técnico 19/2008,
emitindo autorizagfo contendo sete condicionantes a serem cumpndas na fase de !u:-env;a
de instalagao.

Quanto a drenagem pluvial, ao analisar o EIA/RIMA o Departanmnln de
Pericias e Diligéncias do Ministério Publico do Dlsmtﬂ Federal e Territorios apontou como
alternativa se buscar medidas * que promavam o méximo de infiiragdo de dguas pluviais,
diminuindo a necessidade de langamentos em c:ur!‘insld'.ﬂgu-u ou no Lago Paranoa”,
recomendando ‘(..) A fim de se evitarem impactos comao o aumento do assoreamento j4
abservado no cdrrego do bananal e do aporte de fosforo e outros nulrientes/sedimentos

a0 lago Pﬂmnaé“mmm:mmm_ﬂwgw&[,

O RIMA do empreendimento registrou qué “O projeto de drenagem é
parte fundamental do empreendimento na prevengdo de escomregamenios de solos e
erosoes lineares. As aguas devem ser disciplinadas de forma a garantir o escoamento
sequro do excesso de dguas pluviais geradas pela impermeabilizagdo parcial do solo as
obras de drenagem serdo exacufadas afravés da NOVACAP”. (pagina 88).

O estudo ambiental, EIA/RIMA do empreendimento reforca a
preccupacac em “levar em confa a elevada ;mp&nneabai.rza-;.:&a causada pelo
empreendimento, buscando-se medidas para alenuar a va!umdﬁde- das aguas e o
carreamento de residuos sélidos (lixo) e sedimenios alé o Ribeirdo bananal e o Lago
Paranoa.”



Neste sentido, verbis: -

A implantagdo da Expansdo do sefor Noroeste ird provocar um
aumento do escoamenfo superficial como conseguéncia da
impermeabilizagdo da drea” e que “é importante que o sistema de
drenagem do Noroeste ufilize recursos que minimizem o escoamento
superficial e o langamento no ribeirdo bananal Sugerem-se medidas
que promovam a infiltracSo das dguas pluviais no solo, como:
pavimenlos permedveis nos estacionamentos, dreas de circulagio de
pessoas e similares, galerias conslruidas com paredes e fundos de
maleriais porosos, reservatérios domiciliares que permitam a redugéo
das vazdes de descarga nos corpos receplores, maximizar dreas
_ livres _permedveis com cobertura de vegetal graminea ou
arbustiva". (grifo nossoc)

“Considerando o~ pmc&ssn. de assoreamenlo do lago Paranod,
recomenda-se a avaliag8o da necessidade de se implementar uma
eslagdo de fratamento de éguas pluviais para remogdo de residuos
soldos” .

Por isso, dentre as condicionantes elencadas pelo IBAMA na Licenga
Prévia do empreendimento se encontrava a obrigatoriedade de “Considerar o comrelo
langcamento das dguas pluviais nos corpos hidricos , a interceptagio dos residuos sdlidos
carreados pelas chuvas, a inslalagdo de dissipadores de energia nos pontos finais e o
mﬂ{!ﬁﬂrantenm para evitar ﬁg&gﬁaé ilicitas de aguas servidas pela rede pluvial Considerar
as inferferéncias com o sistema de esgolo ora em operagdo . Observar a exisiéncia de
bacias de infiltragdo. Adotar pavimentos permedveis nas dreas de eslacionamenio e
circulagao de pedestres:” e de “Elaborar os projetos urbanisticos de maneira que as
projegbes contemplem preferencialmente as areas de vegelagio degradada, preservando
o maior nimero de fragmentos nativos nos espagos vazios das quadras e na composigdo
dos jardins, mantendo drvores e arbuslos para que sejam ulilizados na arbonzagio do
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Por esta mesma razao uma das condicbes elencadas pelo Parecer
Técnico da Comisséo de Analise do EIA/RIMA do Setor Noroeste de E!ras-ira foi no sentido
de que se iniciasse a construcao das edificagoes residenciais e comerciais “gpds a

A inclusao de condicionantes desta natureza tinham como fundamento
a juslificada preocupagio com o escoamento das aguas pluviais, a preservacao dos
corpes hidricos do Ribeirao do Bananal e do Lago Paranoa®, além do aumento da volume
de particulados decorrentes das escavapbes das edificacoes que causariam grande
movimentagdo de terra em decorréncia da escavacgao das pmje;ﬁafs para construcado de
dois andares de subsolo de garagem.

A propdsito, o ‘Memorando 040/2010/ de autoria do Assessor da
Diretoria da CAESB, o engenheiro Antbnic Luiz Harada, esclareca, verbis:

‘Memorando 040/2010

Assunto: Impactos ambientais no Setor Habitacional Noroesgte

Com o inicio das obras de implantagdo dos edificios msi&encfaas no Sefor
habitacional Noroeste, dard inicio um intenso frabalho de movimentagio de
terra devido as caracteristicas das edificagbes previstas no selor de
possuirem garagens em pavimentos do subsolo,

Dada” a participagdo dessa superintendéncia  na Comissdo de
Acompanhamenio do Flano de Gestdo Ambiental de implamtagio do Setor
Noroeste, solicitamos infervengdes no sentide de reduzir o impaclo causado

por aspectos previstos nas normas de gabarito do bairro, que terdo aspecios

® Hoje & falo notdnie que o Lago Parancd ja severamenie comprometido pelo assoreamanto progressive,
apresentando. nivels allos de fésfore, e pm:uu expeclativa de ter suas dguas utifizadas para

abasiecimento/consume doméstics.
B
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adversos ao originalmente previsto

{-.-] Vale .r;‘uh:fa lembrar que o material solto levado para "hota fora” lerd
grande chance de se dirigir ao lago Paranod durante o periodo chtvoso,
aumentanda ainda mais o ﬁm&sm de assoreamento do lago. O potencial de
assoreamento de um volume de material de 4 milhées de metros cibicos
pode alterar !;ud'ﬂn'nsn!e a confoemagdo do brago Nore do_ lago Paranog,
comprometendo loda a sua biota '

Dessa forma, solicitamos gestdes junfo a comissSo no senlido de avaliar &

possibilidade de alteracdo das colas de soleira das edificagtes, permitindo &

compensagdo do materal escavado no proprio setor Noroeste, Uma outra -
alfernativa ao problema é a definigdo de locais de “hota fora” com aapmdudﬂ

suficiente pam o volume esperado de maleral e a regu.l'amemwﬁa de

procedimentos de colocagio, compactaglo e colocagdo de coberfura vegelal

nesses locais, na forma de mn}admagias eficazes, com o intulto de reduzir o

aporte de sdlidos no Lago Paranod.

2) Avancos do subsolo

As normas de’ gabarito do Selor Norossle permitem ds edificagdées um
Eh'ﬂﬂ;.‘ﬂ nos pavimeniocs abaixo do nivel do solo. de até 150% da éraa oo
fermeno.

(...)Dessa forma, & importante se estimular o uso dos estacionamentos coma
drea preferencial para o avango de subsolo, de farma a hiberar solo profundo
para o desenvolvimento da vegetagio arbdrea e a alimentagdo dos lengdis
frediicos. A figura abaixo ilustra a proposta;

Com isso, solicitamos agdes junto ao processo de aprovacio de projelos das
edificacbes, de forma a direciona-los para uso mais racional da drea ja
impermeabilizada.

Lembramos os aspectos relatados podem anular as propostas ambientais
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que o empreendimento do Noroesfe venha a apresenfar, compromefendo
. penigosamente loda a qualidade ambiental ainda preservada nessa hacia,

Dada a grande drea dos loles e a grande profundidade previsia para pssas
edificagbes. o volume de bola-fora de solo solto é imenso e com extremo
nsco de se digir ao lago Paranod duranfe as obras, Como o risco é claro e
imedialo, solicitamos:

Em vista 4 drea da Ponte do Braguelo-(extremo Nore do Lago Paranod), foi
venficado um grande crescimento da drea assoreada, com a consolidagdo da
vegelagdo em uma larga farxa anfes ﬂﬂué.ﬂﬂ'ﬂ pelo Lago FParanos, logo a
Jusante da descarga de dguas pluviais proveniantes do Selor Habitacional
Norpasfe.

Essa alleragdo, em um espago de lempo em tomo de um ano, maﬂm o
preocupanie processo de assoreamento do braco Norfe do Lago Paranod
com o inicio das obras no Noroeste e a ineflcacia das medidas de contengdo
do aporte de sdlidos lomadas nessas obras (50 existirermn).., ...

........... Alerta-se ainda para o surgimento de oulras obras de movimentagio
de terra com grandes potencial de assoreamento como as novas edificacies
no Salor de autarquias Norfe (com § pavimentos de subsolo), Selor Hoteleiro
Norte @ a grande area de bola-fora iniciada junio ao trevo de entrada do Solor
Joquel Clube

Mo caso do SHCNW, a licenga de Instalagio 033/2009, em sua versao
criginal, sé permitiu o inicio das obras de edificacdo dos blocos apos a implantagio da
rede de infraestrutura pelo parcelador de solo, no caso a TERRACAP,

Consequentemente, o recomendavel seria que a titularidade das
projecdes s0 fosse transferida aocs incorporadores uma vez implantada a rede de
infraestrutura, ja que nos termos da Lei Federal 6.766/79, artigo 2°, §4° “Considera-se
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lofe o ido de i tru basica cujas dimensdes atendam aos indices

urbanisticos definidos pelo plano diretor ou lei municipal para a zona em que se situe.™
(grifo nosso). Isto porque, naturalmente, de posse da propriedade plena das projeches,
solicitariam & Administracdo Regional os respectivos alvaras de construcdo das
edificagoes, dando inicio s obras concomitantemente a implantagio da infraestrutura
urbana, ao contrario do que fora recomendado nas condicionantes da licenga de
Instalacao.

A despeito disso, ja em 29 de janeiro de 2009, a TERRACAP realizou a
primeira venda de pmi&;&as no Setor Noroeste, incluindo no edital de licitagao 63 'rrni_iweis
neste novo setor, dentre os quais diversos foram transferidos para a iniciativa privada sem
que ja estivessem servidos de infraestrutura basica.

Lo Como era de se esperar, varios dos adquirentes destes imaveis
solicitaram alvaras de ci-unslru;au para o inicio das obras de é::l'rrnr.:a:;ap dos blocos A
Administragio Regional de Brasilia, a qual 1_=muiu aos pedidos, expedindo estas licengas
apesar da ressalva expressa contida no EIA/RIMA do empreendimento.

. Em 26 de janeiro de 2010, conforme ata da 4* Reunifo da Comissdo
de Suspensdo do Plano de Gestac Ambiental de Implantagao (PGAI) do Setor
Habitacional Coletivo Noroeste (SHCNW), o representante da Administracao Regional de
Brasilia informou ja haviam sido expedidos dez alvaras de construgao para o Sétor,

Diante desta situagio, em 12 de fevereiro de 2010 a Comissdo de
Supervisdo do Plano de Gestdo Ambiental de Implantagao do SHCNW, por meio do Oficio
n° 002/2010 — Comissao de Supervisao do PGAI do SHCNW, solicitou & Adminstracao
Regional de Brasilia a interrupgao temporéria da concessao de Alvaras de Conslrugio
para edificacdes no inferior do referido bairro, justificando, verbis:

“Tal pleito se deve & restricdo ambiental n° 17, da licenga de Instalagdo

7 §5° "Ainfraesirutura basica dos parcelamentos & constituida peles aquipamentss urbanos de
escoamento de aguas pluviais, luminagdo pablica, esgotamento santario. abastecimenio de agua
potavel, energia potavel, energia elétrica piblica e domicitiar @ vias de circulagio”



n° 08/2008 — lbama/DF de 18 de agosto de 2008

Todavia, cerca de um més depois, em 16 de abril de 2010, a
TERRACAP solicitou a aﬁaraﬁu da condicionante nimero 17, referente a obrigatoriedade
de “implantagdo da infra-estrufura urbana, inclusive o sistema de drenagem antes da
construgdo das projeces residenciais e da ocupagdo do sefor” O pedido, embora
manifestamente contrario as conclusdes do EIA/RIMA, contou com a anuéncia da
Comissdo de Supervisdo do Plano de Gestao Ambiental de Implantacdo (PGAl), foi
deferido pelo IBRAM, (orgdo para o qual foi transferido o licenciamento ambiental do
Selor de Habitagtes Coletivas Noroeste SHCNW), permitindo-se entio expressamente a
construgao das edificagbes ::un]:nm'rtantamﬂnta com a implantacao das infraestruturas.

A propoésito, discutiu-se na 14 reunido da Comissao de Supervisio do
Plano de Gestao Ambiental de Implantacio (PGAI) do SHCNW., ocomrrida em 20 de maio
de 2010, verbis: : :

A Sra. Diane guestionou ate quando a Adminisiragdo Regional deverd
manter a interrupgdo da concesséo de alvaras de construgdo conforme -
Oficio 002/2010, encaminhado pela Comisséo do PGAI (...) o Senhor
Enio falou que a Comisséo deve acelerar essa questo da restricso 17
porque estd criando problema para a Administragdo de Brasilia™

“Representante da CAESB, pedindo a palavra e informando que frouxe
um material para explicar sobre o assoreamenio do lago Paranoé e que
ha.preocupagdo com o assoreamento do brago do Bananal. Verifica-se
em avenios chuvosos 0 carreamento do solidos advindos do bairro
Noroeste, em diregdo ao brago do Bananal, mo Lago Paranod. Falou
ainda que a comissdo lem que supervisionar e propor medidas em
relagdo & siluagdo do bota-fora das obras e das futuras escavagdes,
porque guando comecarem as “verdadeiras” escavagies, a siluagdo do
assoreamenio val se agravar (...) é um problema de medio e fongo
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prazo que vai afelar a qualidade de vida de populacao...

A Sra. Carmen Carmona, representante da Secrefania de Govemo,
concedeu um depoimento pessoal sobre a chuva que ocorreu na diima
terga-feira que ao passar pela rua que liga a EFPIA & Asa Norte,
passando pela' 2° DF, eslava lotalmente alegada, com mais de um

; melro de agua‘banan.ra e acredita ser resullado das obras do Noroeste
{...) A Sra. Diane Perreira, representanie e;da Adminisiragao de Brasiha,
sugenu que.os tecnicos da TERRACAP e da CAESB devem resolver
essa quesldo das projegies dos avangos dos subsolos das redes
sublerrdneos. O Sr. Viademir informou que ja apreseniou essa
necessidade de harmonizagdo dos projetos e que continuam existindo
pmbl.remas.

A Sra. Carmen falou que esta questdo ndo é culpa isolada do drgdo, &
problema de falta de planejamento, o Noroeste nao tem fiscalizagao,
ndo era para serimplementado dessa maneira.

O Sr. Albaténio Resende, representante da TERRACAP sugenu que
esfe assunte de projelo ndo seja mais disculidlo na comissdo e que o
Sr. Harada, engenheiro da CAESB, informou ao Sr. Albaténio que fudo
estava resolvido e gque ndo havia necessidade de d.l'sd;.m'r esse assunfo
na comissdo.” (conforme registro contido na ata da 15° reunido da
mesma Comissao acerca do que foi discutido na 14?. Reunido)

A despeito do pedido ser contrano a lbgica do licenciamento ambiental,
da ocu Pagao urbana, da preservagao. ambiental e dos falos que vinham sendo roticiados
nas reunites do PGAI do SHCNW, por trazer risco de comprometimento da preservacao
da integridade dos corpos hidricos do Lago Paranoa e Ribeirao Bananal e da qualidade
de vida na cidade, a propria Comissdo PGAI do SHCNW, em 08 de junho de 2010, sob o

fundamento de que o estagio atual do Sistema de Drenagem de Aguas Pluviais se



encontrava avangado, manifestou-se no senlido de que se acolhesse o pleito da
TERRACAP de forma a permitir a construgdo de edificagies concomitantemente &
implantacao das infraestruturas urbanas (Carta 1/2010).

Em 02 de agosto de 2010, a Condicionante n® 17 foi alterada
estabelecendo a ubrlgatnneﬂaﬂa de se gmﬂﬂg somente 40% ;gn__ﬁmemg de

EEM Implantar as edificagbes somente apds a elaboragdo dos relalérios de laudo de
sondagem que diagnostiquem a ndo emstﬁnr:aa te riscos a seguranga e & sadde humana
relative & presenca de matéria orgéanica em decomposigdo pnssimnnaﬁ:sr_ existente no
subsolo, de acordo com o Ant. 3° inciso I, da Lei 6.766 de 19/12/79: o cercamenlo e a
sinalizagdo das areas remanescentes de cerrado de acorde com a demarcagdo a ser
definida pela SUGAF/BRAM, e a comprovacgdo da desfinagdo da ferra retirada dos lotes
para bola-foras licenciados por érgdo ambiental compefente.” i’ﬂucumenm em anexa)

Autorizadas as construgdes das edificagbes concomitantemente 3
:mplaniaq;;an da rede de infraestrutura urbana, a TERRACARP realizou novas licitagtes para
venda de projecbes do Noroeste, aumentando significativamente o numero de edr!‘cagﬁes.
no Setor, com o respectivo aumento da movimentagdo de terra.

Conforme 18° relatorio mensal (documentoc em anexo) de
acompanhamento do cumprimento das condicionantes da licenga de instalaco do
SHCNW, referente ao periodo de 05 de marco a 1° de abril de 2012, a partir de dados
coletados na Administracao Regional de Brasilia — RAI, tomou-se conhecimento de que 51
projecbes ja possuiam até aquele momento alvards de construglo, fato que obrigou a
equipe do PGAI a alerlar as construtoras acerca do cumprimento do Plano de Gestao
Ambiental de Instalagao do Noroeste e a elaborar um cadastro de todas as obras em
andamento no setor, com vistas a permitir a avaliagao de suas reqularidades.

A siluagao se agravou em razao da falta de previsdo em relagao as
areas onde as construtoras depositariam o bota-fora das escavagbes dos dois pavimentos
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de subsolo previstos para a garagem das edificagdes.

Conforme ata da 32° Reunido da Comissao de Supervisao do Plano
de Gestdo Ambiental de Implantagdo do SHCNW, nao foi definide para onde iria a terra
escavada do bola-fora. “As Sras. Cibele e Juliana enfatizaram que fodas as dreas de
bola-fora precisam ser licenciadas.” (documento em anexo) :

Na 33% Reunido desta mesma Comissfio, o Sr. Alexandre Fortes
avaliou o atual estdgio de implantagao do Moroeste, afirmando que “para a empresa, o
nivel de cumprimento das exigéneias ambientais por parte das obras de infraestrutura e
edificagdo é muito baixe. O nivel de interferéncia dos projetes de edificagéo aprovados
com as projelos de urbanismo, paisagismo e redes de infra-estrutura & alfo” (documento

BT anexo)

Diante destas circunstdncias a paralisagio das escavacdes das
edificacbes foi apresentada como alternativa para solucionar o problema pelo proprio
Coordenador do PGAI, em reunido realizada 18 de abril de 2011, (doc. em anexo).

Cita-se, ainda, neste contexto, o rompimento da rede de esgoto
em um canteiro r:_ié obras situado na SONW 108, projecio A, Noroeste, na ocasilo
em que se promovia a escavacao das fundagdes do prédio. (documento em anexo)

Finalmente, a PROURE tomou conhecimento pela midia de que a
implantacao do Setor Moroeste havia sido embargada pelo Instituto Chico Mendes de
Ciéncia e Biodiversidade — ICMBio® desde 11 de margo 'de 2012, em razao do
descumpnmento de uma série de condicionantes exigidas na Licenga de Instalagio do
Empreendimento.

Hﬂ’.‘lrg-ﬁu Gestor da Unidade de Conservagao Federal, de Proteg@o Integral, denominada Parque

~  Macional de Brasilia.
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Em 25 de maio de 2012, atendendo & solicitagdo verbal da 3%
PROURE, o ICmBio encaminhou ac Ministério Publico do Distrito Federal & Temritérios o
auto de infragdo n® 000003/2012, lavrado contra a TERRACAP®, responsavel pela
implantacdo do empreendimento denominado Sefor Noroeste.

Este documento esclarece que as obras de instalagao daquele Setor
se encontravam embargadas até que se promovesse a regularizagao do atendimento das
condicionantes nameros 12, 15, 17, 31, 33 e 53 da Licenca Ambiental de Instalacao n®
03312010, concedida pelo IBRAM. |

O auto de infragio foi encaminhado acompanhado do parecer técnico
conjunto ICMBio-PARNA de Brasilia @ NUTEC/DITECNIBAMA/DF n® 01/2012, datado de
10 de abril de 2012, o qual consigna que, verbis,

“A avaliaglo do licenciamento ambiental do SHCNW verificou uma
série de deficiéncias no cumprimento das exigéncias que
mnd}m'maram fal r.icenm}aménm. levando a danos polenciais e efetivos
a Unidades de Conservagdo Federais.”, acrescentando que “a
TERRACAP ndo vem respondendo devidamente. Muitas vezes
fransfere a responsabilidade pelo cumpnmeénto de condicionantes a
tercairos com a justificativa de que determinada pendéncia, ja foi
repassada a outro drgéo do GDF ou determinado prestador de servigo
coniratado. Esle tratamento displicente com as condigbes impostas
para o licenciamento ambiental do SHCNW tem sido um padria, ja
observado &pﬁs a Licenga de Operagéo (sic), flexibiizada por acordos
e negar:fa;:ﬁa;s para expedicio das licengas subsequentes e ainda hofe
indevidamente alendidas, sem a lradugdo em punigdes  que
implicassem na mudanga de condula por parfe do empreendedor.”
(documento em m_iem}

—— e e o

gEmpmend&dma do paruhmenﬁ: de solo para fins urbanos denominado Setor de Habitagbes
Coletivas Noroeste, que se localiza na area circundante do Pargue Nacional de Brasilia



O parecer noficia que a TERRACAP causou dancs potenciais e
efetivos ao Parque Nacional de Brasilia e sua area circundante, bem como a_ Area de
Protecdo Ambiental do Planalto Cenfral, em fungic da Implantacio do- Setor de
Habitagbes Coletivas Noroeste - SHCNW tlam desacordo com as exigéncias de
licenciamento, tais como “Danos potenciais e efetivas as Unidades de Conservagdo
Federais Area de Protegdo Ambiental do Planalto Central e Parque Nacional de Brasilia,
'sendo notdrias: perda de biodiversidade, poluigéo, estabelecimento de dreas de bota-fora
& assoreamento de cursos d'dgua, insfalagdo de alividades sem flicenciamento e
auvlorizagdo dos drgdos &amputem‘es Stands de vendas” e que “A equipe lécnica e os
fiscais comprovam o descumprimento. de diversas condicionantes da Licenga de
Instalagdo n° 33/2010, que devem ser objeto de autuacdo pelo ICMBia lendo em vista o
orgéo licenciador ndo ter fomado lodas as providéncias cabiveis” e que “em vistoria foram
conslaladas diversas condicionantes ndo cumpridas, caraclerizando infragdo ambiental e
tendo em vista o descumprimento de condicionanies ser uma infrago que S:@ prolonga no
fempo, decidimos aplicar multa diaria até gue as condicionantes sejam cumpndas,
conforme Decrefo Federal n° 63714/2008" (documento em anexa).

Mesmo apds o embargo imposto pein Instituto de Biodiversidade
Chico Mendes, a ré TERRACAP promoveu nova licitagao para venda de lotes no Setor
Noroeste, por meio do edital de lictagio nimero 04/2012, realizada em 31 de maio de
2012, Além disso, o edital n® 06/2012 disponibiliza para venda 11 lotes no Setor Noroeste
a serem licitados em 12 de julho préximo.

Os adquirentes das projecies que ja possuem alvard de construgdo
para edificagdo dos Blocos no Selor Nnrnaslla. por sua vez, nao paralisaram as
respectivas obras. Cobrada em relagio a paralisagdo das obras de edificacdo, a
TERRACAP argumentou “os terrenos, por terem sido vendidos, agora perltencem a
particulares. "A Terracap @ uma empresa piblica ‘do Distrito Federal e dentro das
competéncias estabelecidas pela Ieﬁisia;an, ela ndo tem pode embargar obras de
terceiros”, defende o diretor-técnico de fiscalizagio da entidade, Luis Anténio Reis™.

" Extraido do site hitp!ig | globo comdistrito-federal/noticia 201 208 instituto-pede-suspensag-de-licenca-ambiental-
di-sotor-noroeste-df itml, de 30052012 12h24 - Atatizado em 30:052012 12039, cujo destagque ¢ “Instituto pede
suspensdo de licenga ambiental do Setor Noroeste, [F ICMBio diz que obras cawsaram prejuizos ambicotais em
dreas de proteclio. MP e PF teriam sido aclonados porque suspensilio nllo for cumpgirida.”




e

DO DIREITO

O comportamento da TERRACAP e das proprias construtoras, além
de constituir flagrante desrespeito ao embargo imposto pelo ICMBio, que se aslénde.
obviamente, ao empreendimenta e 4s obras que vem sendo ali erigidas, configura, em

lese, o crime de descbediéncia.

A situagdo que hoje se tem, de resisténcia ao cumprimento do
embargo por parte das empreiteiras decorre da injustificada falta de respeito as
condicionantes elencadas na Licenca de lnslalan;:ﬂu do empreendimento come também e |
principalmente, pela precipitacao da ré TERRACAP em promover a venda de pmjec.ﬂes
no Setor Norceste sem aguardar a implantagéo da rede de infraestrutura urbana, pela
expedr::au de alvaras de mnslru;:an prematura por parte da Administragio Regional de
Brasilia, que deveria aguardar o-cumprimento da condicionante nimero 17 da Licenca de
Instalacao e pela falta de controle do destino final do bota-fora das escavacoes das
projecdes para implantagio das fundagtes e para a edificacio das garagens, o que jaera
esperado, conforme anunciado pela CAESE no memorando 040/2010.

Nesta linha d;r raciocinio, fica claro que caso a Administracao
Regicnal de Brasilia, que deveria de oficio suspender a eficacia dos aivarﬂs de
construgao ja expedidos em razao do embargo ambiental imposto pelo orgdo federal e até
0 momento ndo o fez, continue a expedir alvaras de construcdo, estara agravando o
problema ambiental e comprometendo o cumprimento do embargo por autorizar novas
obras e novas escavagbes que provocardo o auhentu do volume de lerra, cuja
destinagao final sequer foi alvo de analise pelo Poder Pablico,

L

A conduta do Distrito Federal, por meio de sua Administragao
Regional de Brasilia, e da ré TERRACAP pée em risco o cumprimento do embargo
" imposto pelo ICMBIO, a preservaciio do mériu ambiente natural e construido, em especial
do Lago Paranod e do Parque Nacional de Brasilia, a regular vazio das aguas pluviais,
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consequeniemente a qualidade de vida dos habitantes do Distrilo Fedem-l, gerando ainda
inseguranca aos adquirentes das projecoes gue ndo vém sendo informados acerca do
embargo ao adquirirem unidades imobilidrias.

A siluagao surpreende ainda mais diante do fato de que o Setor
Noroeste foi apresentado no encontro Rio + 20 como exemplo de sustentabilidade. o
primeiro bairro verde do Brasil, (documento em anexo), sendo falo j@ naoticiado pela midia
que a TERRACAP pleiteia a obtencac de selo verde para o setor. bem como a
implantacio da pn'.:xrnaetapa do Noroeste, que ja foi submetida a paula de discussao no
CONOPLAN na data de hoje, 21 de junho de 2012,

Diante destas circunstancias, fica demonstrada a necessidade de que
a re TERRACAP aguarde a suspensao do embargo e a regularizagao da implantagio do
Noroeste para que sé entao retome a venda de imoveis no Setor Noroeste, sob pena de a
cada més, com a venda de diversos imoveis nestas regides, o problema se agravar,
causando prejuizos ireparaveis ao Parque Nacional, ao Lago Paranoa e a qualidade de
vida dos habitantes do Distrito Federal.

A propdsito, o Decreto Federal n® 6.514, de 22 de Julho de 2008, que
dispde sobre as infragfes e sangbes administrativas ao meio ambiente e estabelece o
procedimento administrativo para apuraco destas infrages, fixa, dentre as possiveis
sancoes, a suspensdo de venda e fabricagdo do produto, além do embargo da obra ou
alividade!'.

Nos termos do artigo 18 deste mesmo Decreto'?, o descumprimento
total ou parcial de embargo, sem prejuizo do disposto no artige 79, ensejara a aplicacao

" At 3o As infragBies administralivas s80 punidas com as seguintes sangbes:

(..} Vil - embargo de obra ou atividade e suas respectivas Areas:

T An 18. O descumprimento total ou parcial de embargo, sem prejuizo do disposto no art 79, ensejara a
aplicagao cumulativa das seguntes sancbes

| - suspensdo da atividade que criginou a infragao e da venda de produtos ou subprodulos criados ou
produzidos na area ou local objeto do embargo infringido; e

®




cumulativa das seguintes sangbes, dentre outras, | - suspensao da atividade que originou
a infragio e da venda de produtos ou éubpmdut::s criados ou produzidos na area ou local
objeto do embarge infringido, e cancelamento de cadastros, registros, licencas,
permissies ou autorizagdoes de funcionamento da atividade econdmica junto aos Grgaos
ambientais e de fiscalizac8o.

Dada a gravidade da conduta, nos termos do artigo 20" deste mesmo
diploma legal inserem-se a perda/suspenséo da participagio em linhas de financiamento
em estabelecimentos oficiais de crédito bem como a perda do direito de contratar com a
Administragio Poblica.

Assim, inadmissivel que uma empresa publica, cuja fitularidade & de
49% da Uniao e 51% do Distrito Federal . venha a descumprir san¢ao imposta pelo orgao
ambiental federal, ao continuar comercializando projegies mesmo com as cbras de
implan‘!ag.:&n do setor ﬂmba'lrgadas_

Quanto ao Distrito Federal, mostra-se necessaro gue este seja
obrigado, por meio de sua Administragao Regional de Brasilia, ndo sé a suspender a
eficacia dos alvaras de construgdo ja concedidos para ediﬁ-:.:a:;ﬁres naquele Setor, a fim de
que o embargo imposto pelo ICMBio seja efetivamente respeitado, como também parar
de expedir noves alvaras de construgio enquanto ndo se regularizar a siluagio acima

relatada.

. Caso contrario, tanto a TERRACAP como o Distrito Federal, por meio
da Administragao Regional de Brasilia, contribuirdo para a constituigic de mais um fato
consumado ou de dificil reversao, permitindo a implantagio de um novo Setor com graves
comprometimentos ambientais ao Pargue Nacional de Brasilia e ao Lago Paranoa, pc;nd-::
em risco a sustentabilidade do Distrito Federal e a qualidade de vida de seus habitantes.

A permanéncia desta situagdo compromete também a rede de

T At 20. As sanghes restitivas de direito apliciveis 45 pessoas fisicas ou juridicas 580

{...JIV - perda ou suspensio da participagao em linhas de financiamento em estabelecimentos oficiais de
cridilo, a

{..)V - proibicSo de contratar com a administracio pablica;




infraestrutura urbana de drenagem pluvial, que ja se mostrou insuficiente para atender a
demanda gerada pelo bota-fora das escavagdes dos prédios concomitantemente com a
implantago das demais redes de infraestrutura urbana.

A concessao de alvaras de construgdo, nestas circunstancias, além
de viabilizar a construgdo em um setor embargade, o que ndo & aceitdvel, permite o
registro das incorporagbes e a venda de novas unidades auténomas a terceiros,
aumentando o nimero de pessoas atingidas diretamente pelo problema e a litigiosidade
da situacao.

Desta forma, fica clara a necessidade de que seja determinado ao
Distrito Federal que ndo expega mais alvards de construgio para edificacbes no Setor
Hémesle. bem como suspenda a eficacia daqueles que ja foram expedidos em razao do
embargo imposto pelo. ICMBio, a fim da que as obras de implantagao das construgbes
sejam paralisadas formal e efelivamente e se dé cumprimento ao embargo imposto pelo
argao ambiental federal.

Os elementos constantes dos autos demonstram  gritante
desobediéncia a legislagdo, por parte do réus, bem como falta ac seu dever de atuar na
defesa do meio ambiente urbano e da coletividade, o que esta contribuindo para que se
instale a fato consumado materializado em empreendimentos onde naoc se lem a
seguranga quanto a viabilidade urbanistica e ambiental e que estao trazendo e trarao, até
que a situagio se regularize, significativa sobrecarga na rede de infraestrutura de Agua
pluvial e esgotamento sanitario, que ainda estd em fase de implantacdo, além do
comprometimeanto d_::rs corpos hidricos do Distrito Federal e da Unidade de Conservagio
de Protecao Integral Federal, denominada Parque Macional de Elraslli?.

O fato se reveste de maior gravidade por constituir a TERRACAP uma
empresa pulblica que, segundo seu estatuto, tem por atribuigao fomentar. o
desenvolvimento do Distrito Federal dentro da premissa de sustentabilidade, tal
como determina a legislagdo ambiental, a Conslituicdo Federal @ a Lei Orgénica, que
expressamente adotaram o principio da vedagao ao retrocesso em relagdo a manutengéo
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e melhoria da qualidade de vida dos habitantes do Distrito Federal'®,

3-DO CABIMENTO DA ACAO CAUTELAR

Nio se deve confundir sangdes com medidas cautelares que tenham
como objetive impedir a cnr!tinuidadé da aglo danosa ac meioc ambiente. O embargo de
obra ou atividade, além de configurar mecanismo punitivo, apresenta-se como um
mecanismo acautelatdrio adotado pala_ administracdo em alencac aos prin-:'.ir_:rins da
prevencao e da precaucao.

O embargo de natureza caulelar tem como objefivo imedialn cessar o
dano ambiental conslalado e evitar que este se perpetue ou que gere novos danos ou
riscos, Isso porque os danos ao meic ambiente sdo, na maioria das vezes, de dificil
reparacio ou até irreparaveis. :

4 Em diversos dispositivos a Lej Organica do Distrilo Federal declara expressamente ter adotado o principio

da vedaclo ao refrocesso em relaglo A preservacho e melhora da qualidade de vida dos habitantes do
Distrito Federal

Art. 10, O Distrito Federal organiza-se em Regides Administrativas, com vistas a desceniralZacho
administrativa, & utilizag8o racional de recursos para o desanvolvimenlo socioeécondmico @ @ melhora da
qualidade de wida fim de garantir 8 qualidade de vida do Distriio Federal

Art. 176. A politica indhstn’at. respeitados os preceitos do plano de desenvolvimento
econbmico e social, sera planejada e executada pelo Poder Publico conforme diretrizes
gerais fixadas em lei, tendo por objetivo, entre oulros:

| = preservar © meio ambienle & 03 nivels de qualidade de vida da populacao do Distmo Fe&eral, mediante
definicho de crilérios e padrdes para implantagho ¢ operagdo de indistrias e mediante estimulo
principalmente a instalacio de inddstrias com menar impacio ambiental,

Art. 278, T&ﬂuﬁ &m direilo ao meio ambiente ecologicamente eguilibrado, bem de uso comum do povo &
essencial 8 sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Plblico ¢ a colelividade o dever de defendé-lo &
preserva-lo para as presentes @ fuluras geracies

Pardgrafa dnico. Entende-se por meio ambiente o conjunto de condigdes, leis, influéncias o
interactes de ordem fisica, quimica e biolégica, que permite, abriga ¢ rege a vida em todas as suas
formas. Art. 304. Compete ao Poder Piblico promover a conscientizagio da sociedade para a preservacao
do meio ambienle, conservagdo de energia e sadia qualidade de vida

Paragrafo tnico. O bioma cerrado, sua flora e fauna, bem como as relagbes ecolbgicas existentes e
formas de conservagdo, preservagio, manejo, ocupagho ¢ exploracio, deverdo receber atengido
especial do Poder Pablico.

Art. 312, A politica de desenvolvimento urbano e rural do Distrito Federal, observados os principios
da Constituigho Federal @ as peculiaridades locais e regionais, tem por objetivo assegurar que a
proprizdade cumpra sua fungao social o possibilitar a melhoria da qualidade de vida da populagio,
maediante:




Em outras palavras, a finalidade ‘do embargo cautelar é impedir a

continuidade do dano ambiental, propiciando a regeneragio do meio ambiente e
viabilizando a recup-erav;an. da area degradada. Ele representa uma medida coercitiva
adotada pela administragio, com a finalidade acima descrila, no exercicio do seu poder
de policia, que vem a ser “a alividade do Estado consistente em limitar o exercicio de
direitas individuais em beneficio de interesse pablica” (DI PIETRO, 2006, P 101 ).

E oportuno lembrar que a defesa do meio ambiente - através de
medidas preventivas, aﬁpecialmnle - & um dos principios constitucionais da ordem
econodmica, nos termes do que se enconira previsto nos artigos 170 e 225 da Constituico
Federal[1] e que o instituto do embargo presta-se a materializar tal principio.

O embargo como medida cautelar administrativa ambiental esta
expressamente previsto no art. 45 da Lei 9.784/99 e no art. 101-do Decreto 6.514/2008:

“Art. 45. Em caso de risco iminente, a Administragdo Publica poderd
molivadamente adofar providéncias acauleladoras sem a prévia
manifestagdo do inferessado.”

“Art. 101. Constatada a infragdo ambiental, o agente autuante, no uso
do seu poder de policia, pudéré adofar as seguinles medidas
administrativas:

I+{...)

Il - embargo de obra ou atividade e suas respectivas areas:
Il - suspenséo de venda ou fabricagdo de produto,

IV - suspensdo parcial ou lofal de alividades:;

V-{.)e

VI - demoligéo.

§ 10 As medidas de que trata esfe artigo tém como objetivo
prevenir a ocorréncia de npovas Infracdes, resquardar a
recuperagdo ambiental e garantir o resultado pratico do processo
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administrativo.” {grfos nossos)

O embargo cautelar @ ato vinculado, de forma que se estiver presente .
o pressuposto para sua aplicacdo, qual seja, a necessidade de se resguardar o meio
ambiente da continuidade da infragdo ambiental ou garantir o resultado pratico do
processo administrativo de apuragao, devera o agente publico emprega-lo.

= No caso dos autos , 0 que se pretende, diante do descumprimento do
embargo imposto pelo drgdo ambiental federal, por parte dos réus e adotar medidas,
judiciais que assegurem o resultado proficuo do processo principal, que tera por objeto,
dentre outros, a.impﬂsir;ﬂ'n da obrigacio de fazer consistente em nao permilir que se
desenvolva a implantagio da infraestrutura urbana concomitantemente a construgao das’
edificagbes e em nao permitir vendas de novas projegdes no setor Noroeste alé que a
infraestrutura urbana esteja implantada e sejam adotadas as providéncias no sentido de
dar cumprimento as condicionantes cujo descumprimento ensejou o embargo do
empfeendhmntu. '

4. - DA LIMINAR :

_ O fuﬁdadu receio de dano irreparavel ou de dificil reparagao consiste
no fato de que uma vez alienados os iméveis constantes do edital de licitagio havera
transferéncia a terceiros adquirentes de imdveis em area cuja viabilidade sob o ponto de
vista ambiental, em especial hidrico, foi comprovada como insatisfalona, a depender de
providéncias visando a raﬁularizaq;:ﬂu das causas que ocasionaram o embargo imposto
pelo ICmBio.

Obviamente os eventuais arrematantes dos imoveis em_questao. da
- TERRACAP nao se conformar@o em ter de aguardar ale a r:unclhsan dos estudos que,
podem inclusive désamnaerhar. por ara, a Egdiﬁmr;.&p das unidades imobiliarias alienadas,
0 que podera redundar em ag:t!ras_dﬂ indenizagao comprometendo o erario na melhor das

M

hiptleses.
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Caso nao sejam paralisadas as obras |a iniciadas e/ou seja autorizado
o inicio de novas obras, as consequéncias serao ainda piores ja que em face da dinamica
urbana, ainda se corre o risco de agravamento dos graves problemas hidricos ja
apontados pela propria CAESB (documentos em anexo).

No caso do Setor Noroeste, que sequer foi implantado, corre-se o
risco de implantag&o de um novo Setor com problemas ambientais e urbanisticos tipicos
de areas j& consolidadas e onde ndo houve crescimento ordenado em decorréncia da
falta de planejamento. . '

Diante deste contexto, tornar-se-4 muito dificil reverter o dano a ser
causado acs habitantes do Distrito Federal e as fuluras geracdes, eis que o
abastecimento de agua, a Bacia do Paranoa, o Parque Nacional e a qualidade de vida no
local ficardo altamente comprometidas em decorréncia dos impacios sobre o Mo
ambiente e a rede de infraestrutura urbana do DF causados pela implantagao do Setor
Moroeste e o comprometimento do Lago Paranoa e do Parque Nacional de Brasilia.

A fumaga do bom direito esta plenamente demonsirada pelas razoes
acima expostas, uma vez que as irregularidades ja foram alvo de embargo efetuados pelo
ICMBio (doc. em anexo) que as rés recusam-se a cumprir,

Novas vendas e novas concessoes de alvaras de construgao, por sua
vez, poderdo levar ao agravamento da situacdb da Bacia do Paranca, do Parque
Macional, pondo em risco a qualhi:lade da agua e o abastecimento do Distrito Federal, o
que compromete & qualidade de vida na capital do pais.

E preciso que se criem mecanismos que garantam a protegao do
ordenamento urbano e previnam o fato consumado, evitando que se aliene, mensalmente,
iméveis que se encontram nas maos do poder publico e cuja edificagdo por ora nao se
mostra viavel sob os pontos de vista de trafego, ambiental e urbanistico, a fim de nos
afastarmos do crescimento desordenado do Distrito Federal, problema téao debahido e tao
pouco combatido. '

Os iméveis dominiais alienados mensalmente pela TERRACAP
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compge um acervo imobiliario que; deve ser liberado gradativamente, sob pena de se
promover um crescimento desordenado, sem infraestrutura para atender as novas
edificagcdes, 0 que ja vem sendo observado na atualidade por meio das constantes
quedas de energia, saturagdo do Gnico aterro do Distrito Federal (Lix3o da estrutural), da
falta de agua e do compromelimento dos corpos hidricos que recebem a agua das
estagtes de tratamento com cargas de fésforo e nitrogénio decorrente do respectivo
tratamento e que podem comprometer a qualidade da Agua, provocar eutrofizacio e
mortandade da fauna que ali haEila.

Com a presente agao cautelar prefende-se assegurar a pretenséo a
ser proposta na agdo principal, eliminando a ameaca de perigo ou prejuizo iminente e
irreparéuai ao interesse a ser tutelado no processo principal, ou seja garantir o resultado
util do processo principal | antes que tod-us os lotes sejam alienados, antes que sejam as
obras licenciadas sem infraestrutura @ sem disciplinamento do bota-fora decorrente das
escavagdes e, 0 mais grave, o descumprimento do embargo imposte pelo ICMBio, que
continua a ser descumpndo; o que agrava o dano ambiental a cada dia

Diante do exposto o Ministério Pdblico requer, inicialmente a
concessao de Iirn_ihar para que oS reus:

1.) sejam os réus obrigados a cumprir o embargo, sob pena de multa a ser fixada por
esse E. Juizo, até o julgamento final da presente agao, . 5

2.)sejaaré, TEHH@EAF‘. cbrigada a ndo licitar mais lotes ou projegdes, bem como a nao
adjudicar nem homologar licitacbes em curso; enguanto o embargo ndo for suspenso e as
condicionantes ambientais nao forem efetivamente cumpridas;

3.) seja o réu Distrito Federal obrigado a nao conceder alvaras de construgio e a
suspender os efeitos dos alvards concedidos para edificacdes e obras no selor Norgeste
engquanlo o Emﬁargu ndo for suspenso e as condicionantes ambientais nao forem
efetivamente cumpridas;

4. ) seja a re TERRRACAP ‘impedida de praticar qualquer ato que dé inicio ao
parcelamento de solo na area destinada a etapa 2 do Setor Noroeste.




DOS PEDIDOS

Ante o exposto, o ﬂinisléﬁu Publico do Distrito Federal requer’

1) seja o Distrito Federal, na pessoa do Administrador Regional de Brasilia
condenado a abster-se de conceder novos alvaras de construgio e que
seja condenado a obrigacao de fazer consistente em suspender os efeitos
dos alvaras ja concedidos, enquanto o embargo efetivado pelo ICMBio

| nao for suspenso e as condicionantes ambientais nao forem efelivamente
cumpridas;

2) Que a empresa TERRACAP seja condenada ao cumprimento da
obrigagio de nao licitar mais lotes enquanto o embargo ndo for suspenso
€ as condicionantes ambientais ndo forem efetivamente cumpridas;

3) Que os réus sejam obrigados a cumprirem o Embargo firmado pelo
lEM_EHu enquanto o embargo nao for suspenso e as condicionantes
ambientais nao forem efetivamente cumpridas, sob FhEIII'IEl de fixagdo de
multa diana por esse Juizo, '

4) citagéio dos requeridos para que, querendo, respondam & presente
acao, sob pena de revelia e confissfo quanto 4 matéria fatica:

3) a produgéo de todas as provas em direito admitidas;

Seja fixada por este Juizo multa didria pelo descumprimento do pedido
liminar deferide, no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais)

Brasilia/DF, 21 de junho de 2012,
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