MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios
Procuradoria- Geral de Justica

CONSIDERANDO o feor da reunido realizada em 06 de abril de 201(‘),
no Gabinete do Procurador Geral, ata anexa, opbﬁunidadq em que representantes do
Movimento Pro-F ederac,:ﬁo do DF, do Ihstituto de Arquitetura e Urbanismo de
Brasilia, do Insﬁtuto Historico e qugréﬁco Brasileiro e da Universidade de Brasilia
manifestaram suas pregcupagées.aéerca de como vem sendo conduzido o processo de"

elaboragdo do Plano de Preservagéio do Conjunto Urbanistico de Brasilia-“PPCUB;

CONSIDERANDO que naquela oportunidade foi 0>fere'cida a
,represmtag:ao autuada sob o niimero 087/2010-GAB/PGJ, distribuida de forma
d1rec1onada a3 PROURB pelo gabinete do Procurador Gera] de Justha em razio

das férias do titular da 4*. PROURB, cujas atribuigdes vinculam-se 2 4rea tombada;

CONSIDERANDO que conquanto ja exista Pfocedimento Interﬁo .
instaurado e arquivado pela 4°>. PROURB em rclagdo a0 Plano de Preservag,ao do
Conjunto Urbanistico de Bras111a este tratou de aspectos rela01onados a llcltag:ao
v1sando a contratagdo de ‘empresa para elaboragdo do Projeto de Lei do PPCUB,

distintos dos ora tratados que se relacionam com o cabimento da part1c1pa<;ao

popular nas etapas de elaboragio, aprovagdo, implementagdo, avaliagdo e revisdo da
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~ referida Lei, bem como a forma como vem sendo conduzido o respectivo processo;

CONSIbERANDO a necessidade do Ministério Piblico, no caso da
PROURB, acompanhar a elaboragdo do Plano: de Preservagdo do 'Conj‘unto’
Urbanistico, nos moldes como foi feito em relagdo ao PDOT, lei hoje mencionada na

Operac;ﬁo “Caixa de Pandora” como objeto do chamado “mensaldo do DEM” e alvo

- de ADIN proposté pelo préprio Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios;

CONSIDERANDO que o documento anexo, contendo a divulgacio dd ‘

resultado do julgamehto'das propostas técnicas — concorréncia 001/2008, informa que

houve contratagio de uma empresa . privada para a elaboragdo do Plano de

:Preseryagﬁo do Conjunto Urbanistico de Brasilia;

CONSIDERANDO que o material anexado a representagio informa que

“a empresa RRS Consultoria e Arquitetura é a responsavel pela elaboragdo do Projeto

de Participagdo P’opu«lai‘ para Elaboragio do Plano de Preservagio do Conjunto

Urbanistico de Brasilia, doravante den‘or‘ninédo PPCUB; N o

CONSIDERANDO que ndio se encontrava disﬁonivel no site da -

~ empresa contratada, até a presente data, para consulta na infernet, quaisquer

informagdes acerca. da experi€ncia ou trabalhos realizados pela empresa em
processos envolvendo participagdo popular, como aqueles desenvolvidos pelas

Prefeituras de Guarulhos e Porto Alegre em relagdo ao or¢amento participativo; |

CONSIDERANDO que a elaboragdo de projeto de Lei, como é o caso -

do Plano de Preservagdo do Conjunto Urbanistico de Brasilia'; previsto no artigo 316

Cultural da

'Art. 316. § 1° No sitio urbano tombado e inscrito como Patriméni
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da Lei Organica do DF, ndo pode ser delegada a particulares, sob a forma de

terceirizagdo, por se tratar de obrigacdo personalissima do Estado;

CONSIDERANDO que o artigo 316 da Lei Orgéanica do Distrito
Federal, ao estabelecer que “no sitio urbano tombado e inscrito cumo Palriménio
Cultural da Humanidade o Plano de Desenvolvimento Local serd representado pelo

Plano de Preservagdo do Conjunto Urbanistico de Brasilia”, deixando de considera- -

"lo como um dos instrumentos da politica de ordenamento territorial, evidencia a clara

- a inten¢do do legislador, cuja omissdo ndo foi proposital, de nio destinar este

instrumento para redefinicdo de politicas de ordenamento territorial e de expansdo e

| desenvolvimento urbanos no Conjunto Tombado, em, face do teor da Portaria
'314/1992- \IPHAN, do Decreto 10.829/1987 e do documento denominado Brasilia

‘Revisitada (referido no artigo 1°, §1°'deste Decreto como parametro legal), as normas

de Tombamento do Conjunto Urbanistico de Brasilia que trazem as diretrizes de uso

e ocupacdo do solo especificas para a drea tombada;

CONSIDERANDO, que tal intengdio se confirma diante do contetido

dos artigos 301,; 314 e 3°, inciso XI, ambos da Lei Orgénica, os quais estabelecem,

 nesta ordem, que “sdo dreas de preservagdo permanente as dreas de interesse -

“historico, cultural e ar. uiteto‘niéo bem como aquelas assim declaradas em lei” (caso
s e q 4 q

do conjunto urbanistico de Brasilia), que “sdo principios norteadores da politica de

: ,desenvolvimentot urbano outros, a manutengdo, seguranga e preservagdo do

Humamdade o Plano de Desenvolvimento Local serd representado pelo Plano de
Preservacéo do Conjunto Urbanistico de Brasilia. (Paragrafo acrescido pela Emenda a Lei
Orgamca n’49, de 2007.)

§ 2° O Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal, a Lei de Uso e
Ocupaciio do Solo, o Plano de Preservagio do Conjunto Urbanistico de Brasilia e os Planos de
Desenvolvimento Local serdo aprovados por lei complementar
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pati‘iménio paisagistico, historico, urbanistico, arquitetonico, artistico e cultural,

considerada a condigdo de Brasilia como Capital Federal e Patriménio Cultural da

Humanidade”; e, por fim, que “sdo objetivos prioritdrios do Distrito Federal (...)-

zelar pelo conjunto urbanistico de Brasilia, tombado sob a inscricdo n° 532 do

- Livro do Tombo Histérico, respeitadas as definicées e critérios constantes do

,Deci'eto n®10.829, de 2 de outubro de 1987, e da Pértaria n° 314, de 8 de outubro

de 1 992, do entdo Instituto Brasileiro do Patriménio Cultural — IBPC, hoje

Instituto do Patriténio Histérico e Artistico Nacional — IPHAN. (Inciso acrescido
- pela Emenda a Lei Orginica n° 12, de 1996.”, afastando, portanto, qualquer

‘ ’pos51b111dade do Plano de Preservagdo do Con_lunto Urbanistico de Brasﬂla conter

d1retrlzes de uso e ocupagao do solo

CON SIDERANDO que a- despelto disso o matenal disponibilizado pela

-SEDUMA acerca do Plano de Preservag¢do do Con]unto Urbamstlco de Brasilia a
populaqao menciona tratar-se de “uma lei que deverd orientar a populagao e o poder

publico com diretrizes de uso e ocupagdo e agbes para o resguardo dos principios

fundamentais do plano urbanistico de Brasilia”,

CONSIDERANDO as 1nforma<;oes prestadas pela Conselheira do

A S

‘CONPLAN Senhora Ténia Batela de Siqueira , por ocasido de sua oitiva nesta

Promotoria, no sentido de “que os técnicos da empresa sugeriram possibilidades de

alteragdo do Plano Original de Lucio Costav,v' quais sejam, a possibilidade de

permissdo de uso residencial nos setores centrais (bancdrio e comercial) que

- segundo a declarante é vedado por Liicio Costa a’esde o documento Brasilia 57/87,

anterior  ao Brasilia Revisitada, e a przvatzzag:ao das dreas destinadas a

equzpamentos publzcos e comumtarzos nas Superquadras e nas Unzdades de

Vizinhanga,”
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CONSIDERANDO , ainda, a noticia trazida peio Correio Brasiliense
datado de 13 de margo de 2010 no sentido de que “O evento de ontem foi marcado

pela posigdo dos participantes contra a constru¢do de duas novas quadras no

" Sudoeste, as SOSW 500 e 501. A expuansdo, que ocuparia um terreno de 140 mil

metros quadrados, prevé a construgdo de 22 prea’zos reszdenczazs nos moldes do

| Plano leoto (com limite de seis andares) e seis blocos comerciais”, questio que ja

~ estd sendo analisada pelo Judiciario em agdo prépria;

. CONSIDERANDO que a “transformag:ao” do Plano de Preserva<;a0 do

. Con_]unto Urbanistico de Brasilia em um instrumento urbanlstlco destinado também a -

_definir as diretrizes de uso e ocupagao do solo, como vem sendo elaborado, ndo se

compatibiliza com a Portarla 314/1992 do IPHAN com o Decreto 10.829/ 1987 do

Tombamento de Brasilia e com 0 documento Brasﬂla Rev151tada indo de encontro

-alnd-a aos artigos 316, 301, 321 e, em especial, ao artigo 3°, inciso XI da Lei Orgénica

~do Distrito Federal, que impde como objetivo prioritario (. D repita-se , “zelar pelo
_ c'onjimto é}*banz'stico dé Bra&z’lia tbmbaa’o sob a inscrigdo n° 532 do Livro do Tombo
, | ‘_sttorzco respeztaa’as as defini¢des e critérios constantes do Decreto n° 10. 829, de 2
de outubro de 1987, e da Portarza n°314, de 8 de outubro de 1992, a’o entdo Instituto
}Braszlezro do Patriménio Cultural - - IBPC, hoje Instituto a’o Patriménio Historico e

- Artistico Nacional — IPHAN.” (Inciso acrescido pela Emenda 4 Lei Orgénica n° 12,

de 1996.”;

CONSIDERANDO' que o paragrafo inico do artigo 321 da Lei Orgénica
estabelece a participagdo popular nas questdes -envolvendo o patriménio

arquiteténico, histdrico, artistico, paiseigistico e cultural do Distrito Federal, as

~ audiéncias publicas devem ser precedidas de estudo técnico o mais amplo o possivel,
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de modo a contemplar aspectos de infraestrutura urbana observando sua

- compatibilidade com a legislagdo de tombamento;

CONSIDERANDO que a despeito da [alta de previsdo legal para a

participagdo popular no processo_de elaborag¢io do Plano de Preservagio do

Conjunto Urbanistico de Brasilia, o Governo do Distrito Federal contratou a empresa -

RRS Cohsu_litoria e Arquitetura para elaborar Proj‘eto' de Participagdo Popular visando

a elaboragdo do respectivo Projeto de Lei, ja tendo a qual inclusive realizado as

~ reunides preparatdrias e as plendrias previstas no projeto basico anexo;

CONSIDERANDO que o fundamento utilizado pela SEDUMA para

Justlﬁcar a partlclpag:ao popular no processo de elaboragédo do Plano de Preservag:ao

do Conjunto Urbamstlco de Brasilia é a Portaria 299/2004 do IPHAN que define o

" Plano de Preservac;ao de Sitios Histéricos Urbanos

| . CONSIDERANDO. que esta Portaria 299/2004 do IPHAN ¢ de carater

" geral, cuja aplicacdo ﬁca_ afastada no caso do sitio constituido pelo Conjunto -
* Urbanistico de Brasilia, em face da existénéia de d,isciplinarriet;td _especifico trazido

-'  'pela_ Portaria 314/1992 e pelo Decreto 10.829/1987, que ja sfo indicados pelo

legislador constituinte, no artigo 3° , inciso XI, como - instrumentos de cardter -

normativo destinados ao desenvolvimento de a¢bes para Cohju’nto Urbanistico de

" Brasilia e do caréter tinico do tombamento de Brasilia;

CONSIDERANDO que ainda que se admita a aphcac;ao da Portaria -

299/IPHAN e a partlclpac;ao popular no processo de elaboragdo do Plano de
- Preservagdo do Conjunto Urbamstlco ‘de Brasilia, esta norma  deve ser

'/ compati_bilizada com a Portaria 314/IPHAN, que constitui disciplinamento especifico
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para o sitio urbano de Brasilia e ja estabelece de forma especifica regime de

disciplina urbanistica e edilicia, ao tratar da ordena¢io urbana e estabelecer

) regulamentos e normas que garantam a preservagdo do Conjunto Urbanistico de

Brasilia, dentro de uma perspectiva histdorica e urbanistica; |

- CONSIDERANDO que a Portaria 314/1992 - IPHAN, em razéo de sua

especificidade, afasta todo e qualquer dispositivo geral que lhe seja incompativel, tal

como a Portaria 299/IPHAN, em especial, os artigos 4°, alinea “a” 6° alinea “a”, 12,

alinea “b”, 16, “a”, ‘entrc outros que autorizem a fixacdo de dlretuzes de uso e

ocupagio do solo;

CONSIDERANDO o teor do termo c’ie‘d_epoi-mentq da representante do
IAB colhido em 12 de abril de 2010, bem como da representagio 0087/2010-GAB, os

‘quais noticiam que algumas das obrigagbes contratuais impostas a empresa

contratada pafa a elaboracdo do PPCUB ndo foram cumpridas.ou foram cumpridas

parcialmente, entre elas a elabOra@éo de cartilhas pata serem distribuidas a populac;ﬁo o

e ampla divulgagdo das plendrias, inclusive em radios, televisio, etc...;

CONSIDERANDO que a partmpagao popular pressupoe 1nformagoes

prev1as e em 11nguagem d1datlca sobre o tema e tempo habil para a moblllzagao‘

- social, que ndo pode ser felta em prazo menor que um més;

- , v '
CONSIDERANDO a noticia trazida pelos presentes da reunido acima

referida e pela representante do IAB que em 12 de abrit de 2010 prestou depoimento

- perante o Ministério Publico, no sentido de que o material audio visual apresentado -
~ nas plendrias néo se encontrava em linguagem acessivel a populagio, ndo continha a

mtegrahdade da leitura das areas objeto de estudo, ndo fazia menc;ag as escalas

e
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tombadas nem a legislagédo especifica do tombamento de Brasilia;

CONSIDERANDO que qualquer participagdo popular s pode se
viabilizar com prévio accsso a informagio e aos cstudos ¢ com ampla di\/ulgag;ao do

local, data e horérios de sua disponibilizagdo ao publico;

- CONSIDERANDO que as plendrias mencionadas no referido projeto
basico devem seguir o regramento das audiéncias publicas consultivas, sujeitas as

\ ) imposi(;ﬁ_e_s’ do artigo 362 da Lei Orgénica do DF, de forma a viabilizar a 'parti;cip(ac;ﬁo /

e

popular, razdo pela qual devem ser divulgados local, data e horédrio, em pelo menos
dois orgdos de impressa de circulagéo regional com antecedéncia minima de trinta -

dias (paragrafo primeiro);

) CONSIDERANDO. que no material Elénorninado projeto bésicb de
. elabora¢do do Plano de Programagdo de Participa¢do da Populagio — PPP, hd
previsio da realiza¢@o de plendrias que tém a esséncia de uma audiéncia puiblica, com

convocagdo da populacdo com antecedéncia minima de 15 dias, o que vai de encontro

/", -ao referido dispositivo constitucional;

: CONSIDERANDO que em resposta as ,indagagéeé feivtas"_no‘ Oficio

- 0324/2010, a SEDUMA, por meio de sua Sub-Secretaria de Planejamenfo Urbaﬁo, )

| respondeu que-“a reunido prévia ou preparatdria para as plendrias do Diagnéstico c
.do PPCUB ocorreram contando com a presenga de representantes e entidades
representativas da populagﬁo convidadas por envio de correspondéncia” e “que deve

ser gdrantida a divulgacdo dos documentos de referéncia, estudos e propostas
técnicas para consulta da popula¢do com antécedéncia minima de sete dias da

realizagdo das reunides plendrias e de quinze dias das audiéncias publicas”;

AR



~ das Administragdes Regionéis,'um servidor da Secretaria de Cultura, um servidor do
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CONSIDERANDO que a falta de ampla divulgagio das “plenarias”,

das reunides preparatorias e dos respectivos materiais informativos e estudos que

dcveriam estar a disposi¢do, para consulta prévia, com antecedéncia de pelo menos

30 dias, ndo se garantiu a ampla participagdo popular;

,CONSIDERAN])O que do material encaminhado pela SEDUMA por
meio do oficio acima referido consta a lista de presenca relativa a mobilizagio das
liderangas comunitarias do Plano Piloto;

CONSIDERANDO que esta lista de presenga conlém apenas trinta e

trés assinaturas, nimeio inexpressivo diante da populagdo atual da area tombada,

sendo que neste nimero se incluem pelo menos cinco servidores da SEDUMA, oito

- IPHAN e uma representante do CONPLAN, que ndo podem ser considerados como
' .ﬂlider'an'g:as comunitérias, Veri»ﬁca-se que a reunido de mobilizagio nﬁo cumpriﬁ sua
| ﬁnalidade"‘e que ‘os meids escolhidos ,p’elos organizadores para realizar as
~. convocagdes ‘nﬁo atingiram sua :ﬁnalida'de‘, restando -inviabilizada a ‘participagdo

popular;

CONSIDERANDO a informagdo da SEDUMA no ,séntido ‘de que a

divulgacdo do ‘evento foi promovida por meio da imprensa e do. radio,. que

~ promoveram reportagens sobre o PPCUB;e,

CONSIDERANDO que a divulgagio do PPCUB por meio de

reportagens jornalisticas ndo pode substituir divulgagdo e convocagdo institucionais a

\

-ser feitas pelo GDF em jornais, televisdo e radios, nos moldes’ como € feita a
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~propaganda oficial do Governo para divulgar obras e melhorias trazidas & populagdo

pelo GDF, aplicagéo esta cuja- finalidade ¢ questionavel;
RECOMENDAR

ao Excelentissimo Senhor Governador do Distrito Federal e ao Senhor
Secretario de Estado de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente do Distrito Federal

e ao representante legal da empresa RSP Arquitetura e Cohsultoria, por ora, até que a

questio seja anal_iséda pelo Tribunal de Contas do Distrito Federal, que:

~a)  Realize eventuais audiéncias pablicas e reunides plendrias nos

'~ termos das dlsposu;oes contidas no artigo 362, paragrafos §1° e §2° da Le1 Orgénica;

' b) Promova a convocagdo da populagio para as audiéncias publicas e

- plendrias por meio de propaganda institucional em radio, televisio e Jornais de.

grande circulagio, com antecedéncia' de no minimo 30 dias do. evento, e com

informagdes acerca de onde se encontram os materiais informativos para consulta, os

quais devem ser disponibilizados no mesmo prazo de 30 dias no minimo, adotando-se

- .\5 ‘llnguagem didatica por. ocasido da apresentagdo dos estudos

~¢)  Esclarega aos presentes a reunido plenarla e/ou audiéncia plenéria -
que 0 conteudo do PPCUB se llmltara a elaboragdo de um Plano de Preservag:ao
o d) Esclarega prev1amente a popula(,‘ao 0 que constitui um Plano de
Preservag:ao o0 que estabelece a Portaria 314/92 e o Decreto de Tombamento do
Con_]unto Urbanistico de Brasilia® 18. 829/87 4
| e) - Corrija o site da SEDUMA em relagdo & deﬁnlgao do conteudo da

Lei denominada PPCUB, retirando-se a expressﬁo “diretrizes de uso e fixagdo do

) Por ocasido da elaboragdo da lista de presenca das -audiéncias

/
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pﬁbliéas e plenarias indique, neste documento, em campo proprio os servidores do
GDF da empresa contratada, os servidores da SEDUMA e demais servidores lotados
nos orgaos que compde a estrutura do GDF em eSpe01al das Administragdes
Reglonals colhendo a qualificagdo completa (RG, nome, enderego, telefone) dos
demais presentes a fim de que se possa avaliar [ efetivo publico presente nas

audiéncias e reunides plenarias.

Em,ammln, a presenle Rcwrncnddc,do a empresa RSP Arqultetura e

| Consultorla no prazo de 24 horas para que se de ﬁel cumprlmento a presente

recomendago.

. 0 “Ministério Publico do Distrito ‘_Federa-l e Territorios requisita, no

“prazo de cinco (5) dias tteis, a remessa de documentos que comprovem as medidas

tomadas para o fiel cumprimento da presente Recomendagéo.

~ Informa-se, por oportuno, que o ndo atendimento a esta recomendagdo
implicara a tomada das medidas judiciais cabiveis, nas esferas administrativa, civel,

penal e de ihipr’qbidade.

,‘Br silia, 04 de maio~de 2010.

\EU DO AZEREDO BANDARRA

Procurador—Geral de it usti¢a do Distrito Federal e Terrltorlos
MPDFT

- LUCIANA MEDEIROS COSTA
Promotora de Justiga
MPDFT
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