MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
NUCLEO DE INVESTIGAGAO E CONTROLE EXTERNO DA ATIVIDADE POLICIAL
NUCLEO DE COMBATE A TORTURA

TERMO DE RECOMENDAGCAO
N° 01/2019

(@) MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E
TERRITORIOS, por seus Promotores de Justica signatarios, em
oficio junto ao Nucleo de Investigacdo e Controle Externo da
Atividade Policial, no uso das atribuicdes conferidas pelo
artiges 129, ine. ViIl; “da, Conetituicdo Federdl ;- -pelorackE. 6%
ine. XX, dascliei > Complementatr -n®  75/1993; e:'-pelo  artige 26,
caput, da Resolugdo n°® 66 do Conselho Superior do Ministério
Piblico do Distrito Federal e Territdérios (CSMPDFT) ;

CONSIDERANDO que, segundo estabelece o art. 129, inc.
85 47 da Constituic¢do da Republica, incumbe ao Ministério
Publico zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos
servicos de relevédncia publica aos direitos assegurados nesta
Constituicao, promovendo as medidas necessarias a sua

garantia;

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 129, inc. VII,
da Constituicdo da Republica, também incumbe ao Ministério
Piblico a realizagcdo do controle externo da atividade
policial, sempre visando ao interesse coletivo na prestagdo de
um servico que prime pela eficiéncia, pela transparéncia e
pelo respeito aos direitos e garantias fundamentais da

populacao;

CONSIDERANDO que o art. 3° da Lei Com

75/93 estabelece que “o Ministério Publico ga"Unié

ementar n°

controle externo da atividade policial”;



CONSIDERANDO que é proibido ao servidor valer-se do
cargo para lograr proveito pessoal ou de outrem, em detrimento

da ~dignidadesda  funcdo--publicas dé-acordo com o dng, X, do
arbaoll o rdatlici-rn - 8 11271 00 6=

CONSIDERANDO que ConstEEiD crime de concussao
“exigir, para si ou para outrem, direta ou Iindiretamente,
ainda que fora da fungcdo ou antes de assumi-la, mas em razdo

dela, vantagem indevida”, a teor do art. 316 do Cébdigo Penal;

CONSIDERANDO que a funcédo policial é incompativel com
a pratica conhecida popularmente como “carteirada”, a qual
pode constituir ato de improbidade administrativa, por forca
da Lei n°® 8.249/92 e crime de abuso de autoridade, segundo o
art. 4° da Lei n. 4.898/1965;

CONSIDERANDO que, entre outras, sdo transgressoes
disciplinares, nos termos do art. 43 da Lei n. 4.878/1965: a)
praticar ato que importe em escadndalo ou gque concorra para
comprometer -a funcao policial; b) deixar de cumprir ou de
fazer cumprir, na esfera de suas atribuicbdes, as leis e os
regulamentos; c¢) frequentar, sem razdo de servigo, lugares
incompativeis com o decoro da funcdo policial; d) prevalecer-

se, abusivamente, da condicdo de funciondrio policial;

CONSIDERANDO que a Portaria n. 75/2007 regulamenta o
ingresso de Policiais Civis do Distrito Federal as casas de
diversdes publicas e outros locais sujeitos a fiscalizacdo da

Policia, inerentes as atividades que lhes sdo afetas;

CONSIDERANDO que o controle social ¢é instrumento
fundamental e indispenséavel para assegurar, entre outras, a
regularidade, a eficiéncia, a legalidade e a moralidade na
prestacdo do servico publico, bem como a conformidade de
comportamento dos agentes publicos a um conjunto de regras e

principios prescritos e sancionados;

CONSIDERANDO que, ao exigir o preenchimento de
documento de identificacéo, os responsaveis pelos
estabelecimentos/produtores de eventos tém papel fundamental

no combate a pratica da “carteirada” por




estarem na posicdo uUnica de gquem pode provocar controle

efetivo a respeito dessa pratica;

CONSIDERANDO que no curso do Procedimento
Administrativo n® 08190.021001/14-14 - 2° NCAP, o qual foi
instaurado para apurar a pratica de “carteirada” cometida por
alguns membros da policia civil, em estabelecimentos
comerciais, bares, restaurantes, sem pagamentos das despesas,
foram obtidos elementos de convicgdo que apontam para a

referida pratica;

CONSIDERANDO que, em comprovagao a essas
constatacdes, foram Jjuntadas aos autos cébdpias de sindicéncias
instauradas pela Corregedoria Geral de Policia para apurar a
responsabilidade de servidores da PCDF que insistiram em
ingressar gratuitamente no evento “Te Vejo na Praia”, edigdo
2015, e no evento “Funn Festival”, dque ocorreu entre 19 de

maio e 24 de junho de 2018;

CONSIDERANDO que os agentes publicos, e notadamente a
Policia Civil, de qualquer nivel ou hierarquia sdo obrigados a
velar pela estrita observancia dos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade e publicidade no trato dos assuntos
que lhe sdo afetos, devendo manter uma conduta ética e
condizente com o propdsito institucional de proteger os

cidadéaocs;

RESOLVE
RECOMENDAR

1) ao Diretor-Geral ¢ ao Corregedor-Geral da Policia Civil do

Distrito Federal, due:

a) promovam a revisdo/alteracdo/aditamento da
Portaria n. 75/2007, para, além de dispor sobre a
necessidade de preenchimento da ficha de controle,

al) determinar aos policiais civis que
justifiquem & CGP, ainda gque posteriormente, a
necessidade ou conveniéncia de seu acesso
permanéncia, em razdo da ﬁgngéﬁﬁm
diversédo publica e congén




a’l) prever expressamente a proibigdo do uso de
bebida alcodélica nas casas de diversdo publica e
congéneres, quando tiverem a entrada frandqueada
em razdo do servico;

b) orientem os agentes policiais sobre a necessidade
de se identificar nos estabelecimentos/eventos
sujeitos & fiscalizagdo, preenchendo o formulario
anexo a Portaria n. 75/2007 ou similar, disponivel
no local, a fim de garantir a legitimidade da missdao
policial e inibir a pratica da “carteirada”;

c) reforcem a todos os policiais civis sobre a
necessidade de cumprir as determina¢des contidas na
Portaria n. 75/2007, sob pena de se configurar
eventual infracao disciplinar, improbidade
administrativa, crime de abuso de autoridade ou
outra infracdo penal, conforme o caso; e

2) ao SINDHOBAR - Sindicato de Hotéis, Restaurantes, Bares e
Similares de Brasilia, gque instrua os responséaveis pelos

estabelecimentos filiados a:

a) proceder ao registro do ingresso de policiais
civis, conforme formulario anexo a Portaria n.
75/2007 ou similar, com vistas a inibir a préatica da
“carteirada” e a garantir que o ingresso do agente
policial no local seja sempre em razdao do servigo,
remetendo o referido registro a Corregedoria Geral de
Policia; e

b) comunicar aos 6rgdos de controle (Corregedoria de
Policia ou Ministério Publico), eventuais retaliac¢des
por parte de policiais civis, negativa do pagamento

de conta relativa a despesas efetuadas no
estabelecimento ou qualguer intercorréncia digna de
registro.

Na oportunidade, o Ministério Publico requisita, com
fundamento nos artigos 127 e 129, inc. VI, da Constituicgéo
Federal e no art. 8°, inc. II, da Lei Complementar n. 75/1993,
que todas as autoridades, o¢érgdos e entidades <citadas na

presente Recomendacd&o informem, no prazo de 15 (quinze) dias

do seu recebimento, as medidas adotaé;s -paT efetivacdo da

presente Recomendagéao.



O Nuacleo de Investigacdo e Controle Externo

Atividade Policial coloca-se a disposigdo da Policia Civil

Distrito Federal para discutir sugestdes visando

aperfeicoamento das acdes estabelecidas.

Encaminhe-se, via

Recomendacgdo ao Secretadrio de Estado da Seguranca Publica e

Paz Social do Distrito Federal.

NCAP/NCT-MPDFT

Procuradora-Geral, codpia

da
do

ao

da
da

Brasilia, 08 de m —de 2019.

Gilberto Teles Coelho

Promotor de Justiga Adjunto

NCAP/NCT-MPDFT



