MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
NUCLEO DE INVESTIGACAO E CONTRDLE EXTERNO DA ATIVIDADE POLICIAL - NCAP

PROMOTORIAS DE JUSTICA MILITAR

TERMO DE RECOMENDACAO CONJUNTA N°
01/2017

O MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E
TERRITORIOS, por seus Promotores de Justiga signatarios, em
oficio junto ao Nicleo de Investigagdo e Controle Externo da
Atividade Policial e as Promotorias de Justiga Militar, no uso
das atribuigdes conferidas pelo artigo 129, inciso VII, da
Constituigdo Federal, pelo art. 6°, inciso XX, da Lei
Complementar n°® 75/1993; e pelc artigo 26, caput, da Resolucio
n° 66 do Conselho Superior do Ministério Publico do Distrito

Federal e Territdérios (CSMPDFT)

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 129, in¢. VII,
da Constituicdo da RepuUblica incumbe ao Ministério Publico a
realizacdo do controle externo da atividade policial, sempre
visando ao interesse coletivd na prestagcdo de um servico que
prime pela eficiéncia, pela transparéncia e pelo reSpeltJ\aos

direitos e garantias fundamentais da populacéo;

CONSIDERANDO que, nesse sentido, o art. 3° da Leil
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Complementar n°® 75/93 estabelece que “O Ministério Publico da
Unido exercerd o controle externo da atividade policial tendo
em vista: a) o respeito aos fundamentos do Estado Democritico
de Direito, aos objetivos fundamentais da Reptublica Federativa
do Brasil, aos principios informadores das relagdes
Internacionais, bem como ~aos direitos assegurados na
Constituigdo Federal e na lei; b) a preservacdo da ordem
publica, da incolumidade das pessoas e do patriménio publico;
c) a prevengdo e a correcdo de ilegalidade ou de abuso de
poder; d) a indisponibilidade da persecug¢do penal; e) a

competéncia dos érgdos incumbidos da seguranca publica”.

CONSIDERANDO que, no desempenho dessa relevante
funcao, o art. 6°, inc. XX, da mesma LC 75/93, legitima o
Ministério PuUblico a “expedir recomendagdes, visando a
melhoria dos servigos publicos e de relevdncia publica, bem
como ao respeito, aos interesses, direitos e bens cuja defesa
lhe cabe promover, fixando prazo razodvel prara a adogdo das

providéncias cabiveis”;

CONSIDERANDO que as Policias Civil e Militar devem
orientar suas acdes, acima de tudo, pelo texto da Constituicdo
da Republica de 1988, que estabelece em seu art. 144, § 4°,, \
que “As policias civis, dirigidas por delegados de policia de i;
carreira, incumbem, ressalvada a competéncia da Unido, as I
fungbes de policia judicidria e a apuragdo de infracées%
penais, exceto as militares” e que prevé em § 5° que “Asz

policias militares cabem a policia ostensiva e a preservagdo

da ordem publica; aos corpos de bombeiros militares, além das
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atribuig¢bes definidas em lei, incumbe a execugcdo de atividades

de defesa civil”;

CONSIDERANDO que, abaixo da_ Constituicdo da
Republica, deve a Policia Civil do Distrito Federal, na
consecucao de suas atividades, observar os ditames da Lei n°
4.878/65, que dispde sobre o regime Jjuridico peculiar dos
funcionarios policiais civis da Unido e do Distrito Federal, e
© que prevé o Decreto Distrital n° 30.490/09, que aprova o

Regimento da Corporacio;

CONSIDERANDO, na mesma direcdo, que a Policia
Militar do Distrito Federal, na realizacéo das suas
atividades, deve observar os ditames da Lei n° 6.450/77, que
dispbe sobre a organizacdo basica da Policia Militar do
Distrito Federal, e o que prevé o Decreto Distrital n°
31.793/2010, que estabelece a Organizacdo Basica da Policia

Militar do Distrito Federal:

CONSIDERANDO que no curso do Inquérito Civil
Piblico n°® 08190.056278/17-39 - 2° NCAP, que foi instaurado

para investigar os procedimentos adotados nas CEFLAG’s e as |
situacdes de desentendimento ocorridas nessas - unidades,;
envolvendo policiais civis e militares, foram noticiados
episédios em que a legitimidade do trabalho levado a efeito
por policiais militares integrantes do chamado “servico

velado” foi questionada por delegados de policia;
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CONSIDERANDO que, na linha do que se depreende das
pecas dos procedimentos policiais que instruem o referido
Inquérito Civil Publico, em alguns casos, existiriam elementos
indiciarios de que os policiais militares do chamado “servico
velado” estariam exorbitando suas fungdes constitucionais e
legais para realizar atos de investigacdo criminal, que é

atribuigdo primordial da Policia Civil;

T

CONSIDERANDO que, conforme se observa das
Ocorréncias Policiais n° 1.572/2017 - 122 D.P., 1.308/2017 =
12® D.P., n ° 1.036/2017 - 122 D.P., n° 1.275/2017 - 62 D.P. e
Inquéritos Policiais n°® 31/2017 - DRF e n° 426/2017 - 27% D.p.
ocorreram embates relacionados & suposta hipétese de usurpacio

de fungido publica;

CONSIDERANDO, por outro lado, que, de acordo com o
que se sustenta nos documentos encaminhados ao Nitcleo de
Investigacdo e Controle Externo da Atividade Policial - NCAP e
as Promotorias de Justica Militar por policiais militares
envolvidos nas ocorréncias citadas e por diversas unidades da
PMDF, o trabalho realizado pelas equipes do chamado “servico
velado” seria legitimo e amparado em lei e em atos internos da

Corporagdo, conceituando-se como atividade de inteligéncia;

CONSIDERANDO que, com base nesse entendimento, as
pecas encaminhadas pelos policiais militares e unidades da
Policia Militar do Distrito Federal sugerem que, na realidade,
a conduta de alguns delegados de policia poderia ser

considerada abusiva ao criminalizar a atividade 1lidima .dos

i
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militares integrantes do “servigco velado”, passivel inclusive

de enquadramento na Lei n°® 4.898/65;

CONSIDERANDO que os posicionamentos divergentes
manifestados pelos integrantes das duas Corporac¢des policiais,
em casos pontuais que tém se répetido,. tém estabelecido,
especialmente nas Centrais de Flagrante do DF, um clima de
rivalidade e de distanciamento entre os policiais que as
compdem, © que quebra o propdésito de atuacao integrada entre
as duas forcas' e implica na queda da eficiéncia das atividades

precipuas executadas por cada Instituicao;

CONSIDERANDO, ainda, que os embates surgidos por
conta desses posicionamentos divergentes a respeito da
legalidade do trabalho executado pelos policiais militares
integrantes do ‘“servico velado” no Aambito das CEFLAG' s,
seguramente, tém agravado a ampliagdo do tempo dedicado para a
realizagdo de cada procedimento flagrancial apresentado pelos
militares, em razdo da necessidade de se perquirir as

circunstancias das ag¢des desses agentes publicos;

CONSIDERANDO, dessa forma, que o ambiente de atrito
reclama a intervengdo do Ministério Publico do Distrito
Federal e Territérios como 6rgdo de controle da Policia Civil:

e da Policia Militar do Distrito Federal, para que oOs servicos

prestados pelas duas corporacdes ndo sofram retrocesso e

possam atender aos anseios da populacdo, num novo cenario de |

1 Sobre o referido propésito de atuacdo integrada entre Policia Civil e Policia Militar,
convém mencionar que, atualmente, no ambito do Distrito Federal, o Decreto n°® 36.619, de
21 de julho de 2015, que institui o Pacto Pela Vida, estabelece em seu art. 3° que todas
as entidades vocacionadas constitucionalmente a atuar no ambito da Seguranga. Publica devem
atuar sob o regime de integracio.
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transparéncia e de melhor delimitacdo dos limites funcionais

de atuagdo de cada instituigdo policial;

CONSIDERANDO nessa perspectiva resolutiva que o
“servigco velado” realizado pela Policia Militar do DF tem
figurado como ponto central de discérdia nos embates
envolvendo integrantes da PMDF e da PCDF como j& salientado e
que os oOrgdos de controle externo da atividade policial do
MPDFT podem emitir proposicdes a respeito dos contornos legais
das questdes suscitadas, as quais devem orientar as posturas

dos integrantes das duas Corporacgdes;

CONSIDERANDO, assim, que @ a atividade de
inteligéncia, com a qual estd relacionadec o “servigo velado”
realizado por policiais militares do DF, encontra previsao
normativa, sendo regida pela Lei n°® 9.883/1999, que estabelece
o Sistema Brasileiro de Inteligéncia - SIS, e regulamentada
pelo Decreto n° 3.695/2000, gque estatui o Subsistema de
Inteligéncia de Seguranga Publica no A&ambito do Sistema

Brasileiro de Inteligéncia;

CONSIDERANDO, por sua vez, que o Subsistema de
Inteligéncia de Seguranga Publica é regulamentado pela,

Resolugdo n° 01 de 2009 da Secretaria Nacional de Segurancga
Publica;

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 2°, §3°, do

Decreto n°® 3.695/2000, “Cabe aos integrantes do Subsistema, no
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dmbito de suas competéncias, identificar, acompanhar e avaliar
ameacas reals ou potenciais de seguranca publica e produzir
conhecimentos e informacées que subsidiem acbées  para
neutralizar, coibir e reprimir atos criminosos de qualquer

natureza.” ;

CONSIDERANDO que, na mesma linha do que preconiza o
dispositivo colacionado anteriormente, o art. 1°, §4°, inc.
ITI, da Resolugdo n°® 01 de 2009 da Secretaria Nacional de
Seguranga Publica define a atividade de Inteligéncia de
Seguranga Publica como sendo “a atividade permanente e
sistemdtica via a¢des especializadas que visa identificar,
acompanhar e avaliar amea¢cas reais ou potenciais sobre a
seguranga publica e produzir conhecimentos e info;macées que
subsidiem planejamento e execugdo de politicas de Seguranca
Publica, bem como ag¢des para prevenir, neutralizar e reprimir
atos criminosos de qualquer natureza, de forma integrada e em

subsidio a investigag¢do e & producdo de conhecimentos”;

CONSIDERANDO que, em decorréncia das normas
transcritas nos itens anteriores, a atividade de inteligéncia
realizada pela Policia Militar, por meio de contingente
especifico ou ndo, deve estar atrelada & obtencdo de dados e
de informagdes que subsidiem a realizacdo do trabalho das.|
equipes de policiamento ostensivo, de modo que o Comando da
Corporacdo possa direcionar o seu contingente de formal
eficiente as 4reas urbanas mais suscetiveis a pratica del
determinados delitos, conforme levantamentos realizados pelash

equipes do “servico velado”;

7/15
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CONSIDERANDO, também, ' que a atividade de
inteligéncia deve ser sempre pautada pelo que preconiza a
Doutrina Nacional de Inteligéncia de Seguranca Publica e, no
caso da PMDF, pelo que estabelece o Plano Diretor de
Inteligéncia da Policia Militar do Distrito Federal - PLADINT

(Portaria n°® 948, de 21 de janeiro de 2015), para gque possa

ser reconhecida como legitima;

CONSIDERANDO que as Forgas Policiais do Distrito
Federal, além da observancia e do conhecimento das normas até
aqui referenciadas, também devem obediéncia as disposicdes
previstas na Lei Federal n° 12.527/2011% e na Lei Distrital n°
4.990/2012%° as quais regulam o acesso a informacdo previsto no
art. 37, § 3°, inc. II, e no art. 216, § 2°, ambos da

Constituigdo da Republica;

CONSIDERANDO que, de acordo com os diplomas legais
mencionados no tépico precedente, a acdo das policias de uma
maneira geral deve se pautar pela transparéncia e que,
seqguindo essa diretriz, a Policia Civil deve conduzir seus
trabalhos no bojo de procedimentos investigativos formais, que
permitam o posterior controleé externo pelo Ministério Publico
e, da mesma sorte, deve o “servigo velado” realizado pela
Policia Militar, por meio de contingente especifico ou néo,

estar calcado em ordens de servigo prévias que estabelecam o

objetivos da agdo de suas equipes de inteligéncia, de modo quei
\
\

2 A Lei Federal n® 12.257/2011 é regulamentada pelo Decreto n°® 7.724/2012 e pelo Decreto n°
7.845/2012.

3 A Lei Distrital n° 4.990/2012, por sua vez, ¢é regulamentada pelo Decreto n°® 34.276/2013 e
pelo Decreto n® 35.382/2014,

5.

/ 8/15
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seja possivel conferir se determinada acdo dos policiais
engajados nessa atividade guarda relacdo com a ordem
anteriormente expedida, especialmente quando suas acdes

resultem na realizagdo de prisdes em flagrante;

CONSIDERANDO que, segundo informacdes oferecidas
pelo Centro de Inteligéncia da Policia Militar do DFY, a
atividade das equipes do servico velado da PMDF é sujeita a
controle interno exercido pelo CI da PM e, em todo caso, deve
estar atrelada a ordens de servico expedidaé pelas unidades de
lotagdo dos policiais destacados para essa atividade, o que
permite a realizagdo de controle pelo Ministério Piblico, a
despeito do cardter reservado com que os documentos

relacionados a atividade de inteligéncia sdo timbrados;

CONSIDERANDO, por outro lado, que, também como
corclario do priﬁcipio da transparéncia, o art. 5°, inc. LXIV,
da Constituicdo da Repabliéa estabelece que “o preso tem
direito a identifica¢do dos responsdveis por sua prisdo ou por
seu interrogatdrio policial”, sendo imperioso, em razio dessa
regra constitucional, que o policial, seja civil ou militar,
que participe das diligéncias qué culminem na prisdo de

qualquer pessoa se apresente como responsavel pelo ato;

CONSIDERANDO que a correta identificacdo dos
policiais responsdveis por um ato prisional permite que todas

as circunstancias do trabalho policial sejam conhecidas,

4 Informacdes oferecidas pela chefia do Centro de Inteligéncia por ocasido da wvisita
realizada por integrantes do NCAP e da Promotoria de Justiga Militar, no dia 03 de marco
de 2017, na sede daquele Centro. i~

. f(_
/
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evitando que os casos apresentados pelas Corporacdes Policiais
sejam contados, durante as audiéncias de instrucdo em juizo,
de forma fragmentada e insuficiente por policiais que néao

participaram do ato;

CONSIDERANDO, ainda, que a realizagéao de
diligéncias por policiais militares, de forma imediata, em
atendimento a comunicag¢des de infracdes penais que acabaram de
ocorrer ou que estdao em andamento ndo podem ser consideradas,

em linha de principio, atividade tipica de investigagéao;

CONSIDERANDO que; em decorréncia do regramento
legal especifico, ¢é legitima a afirmagdo de que a Policia
Militar possui cardter preventivo, ostensivo e repressivo e
que a atuagcao de policiais militares no desbaratamento de
crimes permanentes, como no caso do traifico de drogas, em
principio, néo sugére a extrapolacdo das funcdes confiadas a

Instituigdo Policial;

CONSIDERANDO, enfim, a j& anunciada necessidade de
se conferir um tratamento uniforme a respeito das questdes
agitadas em torno da legitimidade do trabalho das equipes que
realizam o trabalho velado da Policia Militar do Distrito
Federal, de modo a evitar embates nas delegacias de policia
a permitir que os servigos prestados pelas duas Corporagée%.'

policiais do DF possam ser eficientes, o

RESOLVE expedir a presente
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RECOMENDACAO

ao Comandante Geral da Policia Militar do Distrito Federal e
ao Diretor-Geral da Policia Civil do Distrito Federal, nos

seguintes termos.
ao Comandante Geral da Policia Militar do Distrito Federal:

L Que  expeca norma interna, com carater
obrigatdério e vinculante, determinando a todos os policiais
militares e unidades da Policia Militar do Distrito Federal
que observem a obrigacdo de as equipes do servico velado da
Corporacao portarem cépia de documento que comprove gue
estejam regularmente de servico e da Ordem de Servigo, que
orientam a acgdo de seus integrantes, de modo que a
legitimidade de suas acdes, quanto a &rea de abrangéncia e
quanto ao escopb do trabalho, possa ser sempre checada,

mantendo-se, em todo o caso, 0 cardter reservado dos

documentos;

1.1. Que, em decorréncia dessa diretriz, determine
a toda tropa, especialmente aos policiais militares designados
para o servigo velado, que, em caso de realizacdo de prisdes
em flagrante ou em caso de apreensdes de adolescente, elaborem
Relatdério Técnico que aborde as circunstancias do seu
trabalho, nos termos propostos pela Doutrina Nacional de
Inteligéncia de Segqurangca Publica e seguindo o Modelo

apresentado no Apéndice “E” do Plano Diretor de Inteligénci

/7
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da PMDF (Portaria n° 948 de 21 de janeiro de 2015)%, de modo
que suas acgbes, materializadas em documento préprio, possam
instruir as investigagdes e os processos penais correlatos e
possam ter sua legitimidade avaliada pelo Ministério Publico e

pelo Poder Judiciédrio;

1.2. Na mesma esteira, que determine a toda tropa,
especialmente aos policiais militares designados para o
servigo velado, que restrinjam o trabalho de inteligéncia para
0 qual foram escalados ao objetivo delimitado na Ordem de
Servico expedida, seguindo sempre o que preconiza a Doutrina
Nacional de Inteligéncia de Seguranca Publica, o Pléno Diretor
de Inteligéncia ‘da Policia Militar do Distrito Federal -

PLADINT e as demais normas aplicdveis a matéria;

1.3. Que determine aos Comandos locais e demais
unidades da PMDF que elabore as Ordens de Servico das equipes
do servigco velado de maneira objetiva, delimitando de forma
clara as acgdes e o escopo de cada missdo, bem como a &rea de

abrangéncia da acdo e o seu prazo de duracédo;

1.4. Que esclarega, no bojo dessa norma, que, caso
0s policiais militares componentes do “servico velado”
desrespeitem as regras de execucéo dos sefvigos de
inteligéncia, poderd ser instaurado procedimento para apuracgao

de suas condutas;

5 Consoante item 16.11 do PLADINT da BPMDF, os documentos de Inteligéncia ndo podem
constituir peca de Inquérito, Sindic&ncias, Conselhos ou outros Processos Administrativos,
nem constar de Certiddo expedida pela autoridade que o detenha. No entanto, segundo o
mesmo dispositivo da PLADINT, as informacdes classificadas com algum grau de sigileo, podem
ser convertidas em Relatérios Técnicos, perdendo © seu cardter de sigilosidade, na
hipbétese de o conteudo de Inteligéncia interessar ao esclarecimento de um crime ,e
servir de subsidio perante o Poder JudiciArio. '
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2 Que expecga norma interna, com carater
obrigatério e vinculante, determinando a todos os policiais
militares e a todas as unidades da Policia Militar do Distrito
Federal que observem a obrigacdo de apresentar-se como
responsaveis pela prisdo flagrancial de qualquer pessoa ou
pela apreensdo de adolescentes, caso tenham participado das

diligéncias que culminem na realizacéo desses atos

constritivos®.

ao Diretor Geral da Policia Civil do Distrito Federal:

1. Que dé conhecimento a todos os integrantes da
Policia Civil do Distrito Federal, por meio de ato formal
adequado, que a atividade de inteligéncia de Seguranca Publica
encontra previsdo na Lei n° 9.883/1999, no Decreto n°
3.695/2000, na Resolugdo n°® 01 de 2009 do Conselho Nacional de
Seguranca PUblica e na Portaria da PMDF n° 948, de 21 de
janeiro de 2015;

2. Que dé& conhecimento a todos os integrantes da
Policia Civil do Distrito Federal, por meic de ato formal
adequado que torna legitima a acdo dos policiais militares
integrantes do designado “servico velado” a apresentacédo do
Relatdério Técnico nos moldes da Doutrina Nacional de
Inteligéncia de Segﬁranga Piblica, do Apéndice “E” da Portaria

da PMDF n® 948, de 21 de janeiro de 2015, e em conformidade

€ Ainda que uma equipe do policiamento ostensivo apresente-se para encaminhar o caso &
Delegacia de Policia, os policiais militares do “servigo velado”, caso tenham participado
das diligéncias anteriores & prisdo flagrancial, também devem apresentar-se & autoridade
policial em razdo da garantia constitucional prevista no art. 5°, inc. LXIV.

) S

&
/ 13/15




MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
NUCLEO DE INVESTIGAGAO E CONTROLE EXTERNO DA ATIVIDADE POLICIAL - NCAP

PROMOTORIAS DE JUSTICA MILITAR

com a Ordem de Servigo respectiva;

3. Que, no bojo do mesmo ato formal, esclareca que
0S casos que suscitem davida as autoridades policiais sejam
submetidos as Corregedorias das duas Instituigdes Policiais,
bem como as Promotorias de Justica Militar e ao Nuacleo de
Investigacdo e Controle Externo da Atividade Policial - NCAP,

para que uma analise mais completa da situacdo possa ser

realizada; e

4. Que esclareca as autoridades policiais que, caso
os policiais militares componentes do “servigco velado”
apresentem o documento referido no item “2” por ocasido da
apresentacao de situag¢des flagranciais nas CEFLAG’s e nido haja
informagdes evidentes que permitam avaliar a irregularidade do
trabalho dos mi;itares, a eventual autuagdo em flagrante
desses agentes publicos pela prética do delito de usurpacdo da
fungdo publica poderd ensejar a abertura de procedimento para

apurar a conduta da autoridade policial responsavel pela

autuacdo.

Na oportunidade, com fundamento no art. 129, inciso
VI, da Constituigdo Federal, art. 8°, inciso TL, da Tei
Complementar n°® 75/93, e artigo 26, §2°, da Resolucdo n°® 66 do
Conselho Superior do Ministério PUblico do Distrito Federal e
Territdérios (CSMPDFT), os 6rgdos do Ministério Publico do
Distrito Federal e Territérios que esta subscrevem requisitam,

no prazo de 30 (trinta) dias, relatério minucioso das

providéncias tomadas, acompanhado das provas documentails, a

ser entregue no Nucleo de Investigacdo e Controle Extergp da

.-/
/4
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NUCLEO DE INVESTIGAGAO E CONTROLE EXTERNO DA ATIVIDADE POLICIAL - NCAP

PROMOTORIAS DE JUSTIGA MILITAR

Atividade Policial - NCAP, localizado no Edificio-sede do
MPDFT, sala 703, e na sede das Promotorias de Justica Militar,

localizada no Edificio Férum Leal Fagundes, SMAS Trecho 03

Lotes 03/06 - 2°Iandar.

Por fim, ressalve-se que a presente Recomendacdo
nao dispensard a analise da legalidade de cada situacdo em
concreto, cuidando-se de documento voltado a estabelecer as
diretrizes minimas acerca da matéria, sem prejudicar a tomada

de eventuais medidas judiciais, principalmente na hipétese de

descumprimento.

Encaminhe-se cépia da Recomendacdo ao Secretario de

Estado da Secretaria de Estado da Seguranga Publica e da Paz

Social do Dist{}-g Fedqui.
/'/ /,/
o .’/
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Brasilia, 16 de iynho/de 2017.

P:omot

o ] el 7, 7 F>>

NIS (0 E.Dmm_ifoZosms RIBEIRO FILHO PAULO S DE/ SOUSA JUNIOR
Promotor de Justica Promotor de Justica

1® | romotoria de Justiga Militar 2% Promof 'a_de=gnggiga Militar

Promotor de Justica
3% Promotoria de Justica Militar

15/15



