MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios
Promotoria de Justica de Defesa da Educacdao - PROEDUC

NOTA TECNICA N° 002 /2020 - PROEDUC/MPDFT

Referéncia Projeto de Lei que dispbe acerca do ensino domiciliar
(homeschooling), aprovado em primeiro turno na Camara
Legislativa do Distrito Federal

Objeto Posicionamento da PROEDUC, drgao de execucao de defesa da
educagao do MPDFT, acerca da constitucionalidade da educacgao
domiciliar, sob o prisma do pluralismo politico, da liberdade
educacional e da autonomia familiar, bem como da competéncia do
Distrito Federal para legislar sobre o tema

I. APRESENTACAO

A presente Nota Técnica tem por objetivo apresentar o entendimento juridico-legal da
Promotoria de Justica de Defesa da Educacao — PROEDUC, enquanto érgao de execucao do
Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios — MPDFT, com atribuicdes de fiscalizagdao do
cumprimento do ordenamento juridico pertinente a educacdo basica no Distrito Federal, em
relacdo a constitucionalidade da educac¢ao domiciliar, sob o aspecto do pluralismo politico, da
liberdade educacional e da autonomia familiar, bem como da competéncia legislativa do Distrito
Federal para proposicdo de Lei Distrital para instituicdo da educacdo domiciliar (homeschooling)

no ambito do DF.
1. CONTEXTUALIZAQAO

No dia 17/11/2020, a Camara Legislativa do DF (CLDF) aprovou, em primeiro turno, o
Projeto de Lei que dispde acerca da educacdo domiciliar (homeschooling) no ambito do Distrito
Federal. A proposta passara por avaliagao no plendrio da Camara e, sendo aprovada, seguird para

apreciagao do Governador Distrital, que podera sanciona-la ou veta-la.

O assunto esta sendo alvo de amplas manifestac¢des, tendo sido inclusive expedida nota

de repudio por representantes de diversas organiza¢des e comunidades do DF quanto a
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aprovacdo, em primeiro turno, do aludido projeto de lei, que teve dentre os seus fundamentos,
a supostainconstitucionalidade da aprovacao face a auséncia de competéncia do Distrito Federal

para legislar sobre a pauta da educacgao.

Reconhecida arepercussao sobre a matéria, mostra-se presente o interesse da PROEDUC,
enquanto drgao do MPDFT com atribui¢es finalisticas de defesa da educacao basica, uma vez
que a edicao de norma legal pelo ente distrital surtira efeitos no ambito do DF, em relagdo a

organizacao do sistema educacional.
. ANALISE DA CONSTITUCIONALIDADE DO SISTEMA DE HOMESCHOOLING

A educacao familiar (homeschooling) consiste na educacdo promovida pela familia no
ambiente familiar, numa abordagem pedagdgica especifica de aprendizagem que se distingue

da educacao padrao de massa desenvolvida no ambiente escolar.

Embora se situe no Brasil em um contexto pratico minoritario', comparado ao modelo de
educacado tradicional?, a educacao domiciliar é realidade em varios outros paises, entre os quais
estdo aqueles que detém os melhores sistemas de educacao do mundo, como Finlandia e Reino

Unido, e se tornou socialmente relevante nos ultimos anos.

Dentro do contexto juridico brasileiro, a educa¢dao domiciliar se mostra com boas
perspectivas de expansdo e resultado, sendo compativel com os principios fundamentais

estabelecidos pela Constituicao Federal, senao vejamos.

A Constituicao Federal estabelece como um dos fundamentos da Republica o pluralismo

politico (art. 1°, inc. V), considerado como principio fundante, o que significa dizer que o sistema

'De acordo com dados apresentados pela Associagdo Nacional de Educagdo Domiciliar — ANED, existem no Brasil em
torno de 4.800 familias (7 mil estudantes) que optaram por essa modalidade educacional. Em contrapartida, segundo
0 Censo Escolar da Educacéo Basica, cujos dados séo levantados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira — INEP, 48,6 milhes de alunos foram matriculados no sistema educacional do pais no
ano de 2017.

2Resultados do ultimo Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes — PISA, realizado pela Organizagédo para
Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico — OCDE, demonstram que de 70 paises avaliados, o Brasil ficou na 63°
posicdo em ciéncias, na 592 em leitura e na 662 em matematica.
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juridico posto deve ser valorado e interpretado de modo a recepcionar as diversidades e

divergéncias.

Com efeito, a educacao brasileira deve ser estabelecida e implementada dentro de uma
concepcao pluralista que inclui ndo somente a possibilidade de recepcdo de diferentes
concepgdes pedagodgicas, mas a possibilidade de escolha, no exercicio do direito politico e

democratico, de metodologias de ensino diversificadas.

Especificamente quanto a educacao, a Constituicao Federal dispbe, no art. 205, que “A

educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a

colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o

exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.”

Repetindo o texto constitucional, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao - Lei n°

9.394/1996 dispde, no art. 2°, que: “A educacdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos

principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno

desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para

o trabalho.

Colocada a familia no mesmo patamar obrigacional do Estado em relagao a educacao,
depreende-se que o texto constitucional nao estabelece uma divisdo das obrigacbes entre
Estado e familia, de modo que ambos detém igualmente o dever de promover a educacao

visando o cumprimento de suas finalidades que sdao o pleno desenvolvimento da pessoa, seu

preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

Na sequéncia, a Constituicdo Federal estabelece, no art. 206, que: “O ensino serd
ministrado com base nos seguintes principios: | - igualdade de condi¢6es para o acesso e

permanéncia na escola; Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a

arte e o saber; Ill - pluralismo de ideias e de concep¢des pedagdgicas, e coexisténcia de
instituicoes publicas e privadas de ensino; IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos
oficiais; V - valoriza¢dao dos profissionais do ensino, garantido, na forma da lei, plano de carreira

para o magistério publico, com piso salarial profissional e ingresso exclusivamente por concurso
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publico de provas e titulos, assegurado regime juridico Unico para todas as instituic6es mantidas
pela Unido; VI - gestdo democrdtica do ensino publico, na forma da lei; VII - garantia de padrao

de qualidade. Texto idéntico estd no art. 3° da LDB.

Conjugados os dispositivos acima aludidos, verifica-se que a familia, por meio dos pais e
responsdveis, enquanto detentores do poder familiar, possuem a liberdade e autonomia em
escolher o modelo de educacao de seus filhos, considerado o respeito a pluralidade de
concepcdes pedagdgicas e desde que cumpridas as finalidades educacionais previstas no

proprio texto constitucional.

Se por um lado, a familia estd obrigada ao dever de educacao dos filhos, ndao detendo
qualquer discricionariedade ou disposicao quanto a efetivacdo desse direito fundamental, de
outro lado, por for¢a normativa constitucional, a familia tem a liberdade de escolher e promover
a educagao de maneira distinta da educacao tradicional de massa realizada no ambiente escolar,

assegurando-se o pluralismo politico no contexto educacional.

Neste ponto, vale mencionar que também a Constituicdo Federal estabelece, em seu art.
226, que: “A familia, base da sociedade, tem especial protecao do Estado.” Logo a familia nao
somente deve ser respeitada em suas escolhas, como deve ser protegida pelo préprio Estado

como unidade soberana no exercicio legal de suas escolhas.

Em harmonia com o texto constitucional, o Cddigo Civil afirma essa soberania da familia,

ao dispor, no art. 1.634, inciso I, que: “Compete a ambos os pais, qualquer que seja a sua situacao

conjugal, o pleno exercicio do poder familiar, que consiste em, quanto aos filhos: | - dirigir-lhes

a criacdo e a educacao; (omissis).”

No mesmo sentido, o Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA (Lei n° 8.069/1990)

reserva a familia papel prioritario, ao dispor no art. 4° que: “E dever da familia, da comunidade,

da sociedade em geral e do poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos

direitos a vida, a salde, a alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacao, a

cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.”
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O artigo reproduz parte do artigo 227 da Constituicao Federal, que estabelece o principio
da protecdo integral da crianga e do adolescente, reforcando que, em razao do exercicio do
poder familiar, os pais conhecem as necessidades de seus filhos e possuem a presun¢do de saber
qual é a melhor opcao para alcangar os respectivos interesses para a sua formagao educacional,
sendo que ainterferéncia estatal no exercicio do poder familiar deve se dar de forma excepcional

e somente para a garantia de direitos eventualmente violados.

E certo que a familia, embora detentora da escolha do modelo educacional, ndo dispde
de liberdade em ndo adotar os conteddos minimos de aprendizagem, devendo o Estado efetuar
a fiscalizacdo e o controle por meio de avaliagbes e outros mecanismos de verificacdao da

qualidade e do cumprimento das finalidades educacionais.

Ademais, o citado dispositivo do ECA faz referéncia expressa ao direito de convivéncia
familiar e comunitdria. No plano primadrio, a socializacdao ocorre no ambiente familiar, afirmando-
se a importancia fundamental e a soberania da familia na condu¢do da criacdo e educacao dos
filhos, e, no plano secundario, no ambiente comunitario que ndao se confunde ou mesmo se

restringe ao ambiente escolar.

Por sua vez, ainda no ano de 2016, o Conselho Nacional de Educacao, por meio da Camara
de Educacao Basico, regulamentou a oferta de cursos e programas de ensino médio a distancia3,
em consonancia com a nova redacdo dada ao art. 36 da LDB, a saber: “§ 11. Para efeito de
cumprimento das exigéncias curriculares do ensino médio, os sistemas de ensino poderao
reconhecer competéncias e firmar convénios com instituicbes de educacao a distancia com
notdrio reconhecimento, mediante as seguintes formas de comprovacdo: (omissis) VI - cursos
realizados por meio de educacgdo a distancia ou educa¢ao presencial mediada por tecnologias”,
modalidade introduzida no sistema educacional pela Lei n° 13.415/2015 que instituiu a reforma do
ensino médio, o que por si sé demonstra a realidade de introducao de outras formas de educacao

em prol da efetividade do direito educacional.

3Resolugdo CNE/CEB n° 1, de 2 de fevereiro de 2016. DOU, 3 de fevereiro de 2016, Secéo 1, p.6.
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Além disso, em atencdo a classificacdo como pandemia da dissemina¢do do novo
coronavirus, em 11/03/2020, pela Organizacdo mundial de Saiide (OMS), o Governador do DF
expediu o Decreto n° 40.509/20, fixando medidas restritivas de circulacdo para enfrentamento

da pandemia, dentre as quais a suspensao das atividades escolares da educagao basica.

Ainda no més de mar¢o, o Conselho de Educacdo do DF (CEDF), érgdo consultivo-
normativo de deliberagdo coletiva e de assessoramento superior a Secretaria de Educacao do DF,
com a atribuicao de definir normas e diretrizes para o Sistema de Ensino do DF, expediu o Parecer

n° 33, de 24/03/2020, no qual autoriza, que, enquanto as aulas presenciais da educacdo basica

estiverem suspensas, as instituicbes educacionais da rede publica e privada do sistema de Ensino

do DF realizem as atividades educacionais com o uso de tecnologias de informagdo e comunica¢do
(TICs).

Diante dessa permissao do CEDF, as unidades escolares promoveram as devidas
adaptagdes para realizar as atividades educacionais de modo virtual, utilizando-se de variadas

plataformas de educacao.

Desse modo, vé-se mais uma vez, a utilizacao de formas alternativas de se promover o
acesso ao direito educacional. Neste caso, em especifico, os pais ou responsdveis pelos
estudantes passaram a promover o acompanhamento dos seus filhos de forma direta e

constante, e, em alguns casos, até de forma exclusiva.

De outro lado, segundo o Censo Escolar 2015, 62,9 mil alunos da educa¢do fundamental
estavam em defasagem idade série na rede publica de ensino do DF, e nimeros igualmente
expressivos ocorrem no Brasil4, apontando para a necessidade continua de reformula¢bes na
forma tradicional de oferta de ensino, uma vez que o ambiente escolar vem se mostrando

insuficiente para transcender os desafios de efetiva implementacao do direito educacional.

“nttp://dados.gov.br/dataset/taxas-de-distorcao-idade-serie-escolar-na-educacao-basica

6/10



MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios
Promotoria de Justica de Defesa da Educacdao - PROEDUC

IV. DA COMPETENCIA DO DISTRITO FEDERAL PARA LEGISLAR SOBRE EDUCACAO DOMICILIAR

No que diz respeito a competéncia legislativa do Distrito Federal, esta nao encontra
Obices de constitucionalidade, uma vez que o Poder Legislativo Estadual e do Distrito Federal,

tem competéncia para legislar sobre educacao e ensino.

Nesse sentido, o art. 24, inciso IX, da Constituicao Federal, dispbe que:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

..

IX - educacdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e inovagao;
Por sua vez, extrai-se também do texto constitucional, em seu art. 23, inciso V, que “é
competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios proporcionar os

meios de acesso a cultura, a educagdo, a ciéncia, a tecnologia, d pesquisa e a inovagdo”.

Além disso, especificamente quanto a educacao, a Constituicao Federal dispde, no art.

205, que “A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e

incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu

preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.”

A Lei Organica do DF, em seu art. 221, estabelece que “A Educacdo, direito de todos, dever
do Estado e da familia, nos termos da Constituicdo Federal, fundada nos ideais democraticos de
liberdade, igualdade, respeito aos direitos humanos e valorizag¢do da vida, deve ser promovida e
incentivada com a colaboracdo da sociedade, tem por fim a formacao integral da pessoa humana, a

sua preparacdo para o exercicio consciente da cidadania e a sua qualificacdo para o trabalho (...)"”.

Com efeito, nao ha legislacao federal que dispbe acerca do ensino domiciliar no Brasil,
situacdo que permite que o Distrito Federal, por meio de Projeto de Lei, exerca a sua
competéncia legislativa plena, conforme preconiza o art. 24, § 3°, da Carta Magna, nos seguintes
termos: “inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia legislativa
plena, para atender a suas peculiaridades”. Onde |é-se Estados, insere-se também a competéncia

do Distrito Federal.
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Foi com base nesse entendimento que o Supremo Tribunal Federal firmou
posicionamento no Recurso Extraordindrio n° 88.8815, julgado como repercussao geral, cujo
objeto era a possibilidade de o ensino domiciliar (homeschooling), ministrado pela familia, ser
considerado meio licito de cumprimento do dever de educacgdo, previsto no art. 205 da CF,

conforme abaixo transcrito:

CONSTITUCIONAL. EDUCAQAO. DIREITO FUNDAMENTAL RELACIONADO A DIGNIDADE DA PESSOA
HUMANA E A EFETIVIDADE DA CIDADANIA. DEVER SOLIDARIO DO ESTADO E DA FAMILIA NA PRESTAQAO
DO ENSINO FUNDAMENTAL. NECESSIDADE DE LEI FORMAL, EDITADA PELO CONGRESSO NACIONAL,
PARA REGULAMENTAR O ENSINO DOMICILIAR. RECURSO DESPROVIDO. 1. A educa¢do é um direito
fundamental relacionado a dignidade da pessoa humana e a prépria cidadania, pois exerce dupla fungdo:
de um lado, qualifica a comunidade como um todo, tornando-a esclarecida, politizada, desenvolvida
(CIDADANIA); de outro, dignifica o individuo, verdadeiro titular desse direito subjetivo fundamental
(DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA). No caso da educagdo bdsica obrigatdria (CF, art. 208, 1), os titulares
desse direito indisponivel & educaco s&o as criangas e adolescentes em idade escolar. 2. E dever da familia,
sociedade e Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, a educagdo.
A Constituicdo Federal consagrou o dever de solidariedade entre a familia e o Estado como nucleo principal
a formagdo educacional das criangas, jovens e adolescentes com a dupla finalidade de defesa integral dos
direitos das criangas e dos adolescentes e sua formacdo em cidadania, para que o Brasil possa vencer o
grande desafio de uma educagao melhor para as novas geragées, imprescindivel para os paises que se
querem ver desenvolvidos. 3. A Constitui¢do Federal ndo veda de forma absoluta o ensino domiciliar, mas
proibe qualquer de suas espécies que ndo respeite o dever de solidariedade entre a familia e o Estado como
nucleo principal a formacdo educacional das criangas, jovens e adolescentes. Sdo inconstitucionais,
portanto, as espécies de unschooling radical (desescolarizacdo radical), unschooling moderado
(desescolariza¢do moderada) e homeschooling puro, em qualquer de suas varia¢Ges. 4. O ensino domiciliar
ndo é um direito publico subjetivo do aluno ou de sua familia, porém ndo é vedada constitucionalmente
sua criacdo por meio de lei federal, editada pelo Congresso Nacional, na modalidade “utilitarista” ou “por
conveniéncia circunstancial”, desde que se cumpra a obrigatoriedade, de 4 a 17 anos, e se respeite o dever
soliddrio Familia/Estado, o nicleo basico de matérias académicas, a supervisao, avaliagao e fiscalizagdo pelo
Poder Publico; bem como as demais previsdes impostas diretamente pelo texto constitucional, inclusive
no tocante as finalidades e objetivos do ensino; em especial, evitar a evasao escolar e garantir a socializagdo
do individuo, por meio de ampla convivéncia familiar e comunitéria (CF, art. 227). 5. Recurso extraordinario
desprovido, com a fixagdo da seguinte tese (TEMA 822): “N&o existe direito publico subjetivo do aluno ou
de sua familia ao ensino domiciliar, inexistente na legisla¢do brasileira”. (RE 888815, Relator(a): Min.
ROBERTO BARROSO, Relator(a) p/ Acérdao: Min. ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em
12/09/2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-055 DIVULG 20-03-2019 PUBLIC 21-03-2019). (grifos nossos)
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Nota-se, dessa forma, que na recente decisdo proferida no bojo do Recurso
Extraordinario n° 888.815, o STF delineou que a pratica da educacao domiciliar ndo estaria
vedada, exigindo que, para sua regular implementacao, o Poder Legislativo deveria garantir as
ferramentas necessdrias a fiscalizacdo do ensino domiciliar ministrado. Tais garantias pois,
deveriam compreender o respeito a padroes minimos de qualidade, de forma a assegurar o
direito fundamental a educacao e ao pleno desenvolvimento das criangas, adolescentes e jovens

que porventura sejam submetidos a esse regime de ensino.

N3o obstante a existéncia de alguns projetos de lei em tramitacao perante o Congresso
Nacional, dentre eles o PL n° 2.401/2019, de autoria do Poder Executivo, ndo ha no ordenamento

juridico brasileiro, legislacao que estabeleca normas gerais referentes ao ensino domiciliar.

Diante disso, a propositura do Projeto de Lei Distrital que dispde acerca do ensino
domiciliar (homeschooling) observa os critérios de constitucionalidade e juridicidade, e além
disso ndo invade o campo de diretrizes educacionais, ou seja, ndo modifica nem amplia diretrizes
e bases da educacao fixadas pela Unido. Trata-se, pois, de um modelo de operacionalizacao do
ensino, sendo mais uma forma de se oferecer maior prestacdo do direito a educacdo para a

sociedade do Distrito Federal.
V. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, a Promotoria de Justica de Defesa da Educa¢ao do MPDFT -
PROEDUC, utilizando-se da presente Nota Técnica, expressa o firme entendimento de que o
Distrito Federal possui autonomia e competéncia para elaboracdo e apreciacao do Projeto de Lei

que visa a implementacdo do ensino domiciliar, bem como que a educacdo familiar esta em

consonancia com o principio fundamental da Reptblica do pluralismo politico e compativel

com o sistema juridico-legal em vigéncia, dispondo a familia do direito ao exercicio da liberdade

educacional quanto a prioridade na escolha da direcdo na criacao e educacao dos filhos

menores - liberdade de aprender e ensinar, incluindo a educacao familiar (homeschooling).

Todavia, respeitada a soberania da familia no que diz respeito aos seus deveres

intrinsecos, entre os quais estd a liberdade educacional, incumbe ao ente estatal, o que se
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apresenta como dever inderrogavel, promover a fiscalizacdo e controle de padr6es minimos de

conteudo e qualidade da educacao domiciliar, para efetivo cumprimento da finalidade do pleno

desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo

para o trabalho.

Brasilia/DF, 23 de novembro de 2020.
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