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TERMO DE RECOMENDAGAO N° 05/2014

Recomendagdo a Secretaria de Estado Salde do Distrito
Federal/GDF, para anular o Edital de Aviso de Dispensa de
Licitag@o n° 341/2014, publicado no Didrio Oficial do Distrito
Federal n° 155, de quinta-feira, 31 de julho de 2014, para
Contratagdo emergencial de empresa especializada em
servigos de Gestdo Hospitalar para gerir e operar as
Unidades de Terapia Intensiva Adulto, Pediatrica e Neonatal
do Hospital Regional de Santa Maria por existéncia de
ilegalidade e afronta & principios basilares da
Administragcdo Publica.

O Ministério PUblico do Distiito Federal e Territérios, por meio da 2°
Promotoria de Justica de Defesa da Saude - 1° PROSUS, utilizando-se de suas
alribuigdes constitucionais e legais conferidas pelos artigos 6°, 129, inciso ll, € 197 da
Constituicdo Federal’ c/c o arlige 5° inciso IV, e artigo 6° inciso XX, da Lei
Complementar n°® 75, de 20 de maio de 1993% resolve expedir RECOMENDAGAO, em

face da explanag¢do a seguir:

1 “Art. 6° Sdo direitos sociais a educagdo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a protegdo a maternidade, a assisténcia nos desamparados, na forma da Constitui¢io, "
“Art. 129. Sdo fungdes institucionais do Ministério Publico:
omissis)
Il - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Piblicos e dos servigos de relevancia piblica aos
direttos  assegurados nesta Constituicao, promovendo as medidas necessdarias a sua garantia (..)"
“Art. 197. Sédo de relevdancia publica as agdes e servigos de saude, cabendo ao Poder Publico
dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentagdo, fiscalizagdo e controle, devendo sua execugdo ser
Seita diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica de direito privado.”
2 "Art. 5° Sao fungdes institucionais do Ministério publico da Unido:
(omissis)
IV - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos da Unido e dos servigos de relevdncia publica.”
“Art. 6° Compete ao Ministério Publico da Unido:
(omissis)
XX - expedir recomendagées, visando a melhoria dos servigos priblicos e de relevancia puiblica, bew como
ao respeilo, aos interesses, direitos e bens cuja defesa ihe cabe promover, fivando prazo razoavel para a
adogdo das providéncias cabiveis(.. )"
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| - CONSIDERANDO que hd nesse Edital de transferéncia das unidades de UTI do HRSM
para o particular enorme contradicdo com os editais para contratagd@o temporéria
de médicos intensivistas, uma vez que, ao passo que hd certame em andamento
para contratacdo de intensivistas transfere-se os locais de lotacdo desses profissionais

para a iniciativa privada;

Il - CONSIDERANDO a publicacdo do Edital de aviso de dispensa de licitagdo n°.
341/2014 que estipula o prazo de um dia para apresentacdo de proposias de
empresas interessadas em gerir e operar as Unidades de Terapia Intensiva adultq,

pediatrica e neonatal do Hospital Regional de Santa Maria:;

Il - CONSIDERANDO gue o prazo de apenas um dia previsto no Edital e
demasiadamente exiguo, inviabilizando qualquer possibilidade de leitura do edital,
confeccdo de propostas e oblencdo dos documentos necessarios & participagdo do

certame, por parte de empresas inferessadas;

IV - COSIDERANDO gue a rafificac@o da dispensa de licitag@io por parte dao
autoridade superior ou delegacdo especifica nesse sentido é condigao imprescindivel
para dispensa de licitacGo e que ndo fol apresentada prova de  qualquer

comunicacdo e/ou autorizacdo por parte da autoridade superior no aviso publicado;

V - CONSIDERANDO gue o prazo de um dia para apresentacdo das propostas
determinado pelo edital € insignificante e fere os principios da competfitividade e

igualdade entre os participantes do procedimento, previsto no artigo 3° da Lei
8.666/93;

VI - CONSIDERANDO que de acordo com o principio constitucional da publicidade,
insculpido no artigo 37, caput da Constituicdo Federal, é dever da Administragdo
conferir aos seus atos a mais ampla divulgacao possivel, de modo gue publicidade

ndo é apenas divulgacdo do respectivo Edital, mas também concessdo de tempo e
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prazo aceitavel para que os interessados possam conhecer o certame, seus requisitos,

e, se optarem, participar;

VIl — CONSIDERANDO gue o Edital estabelecendo prazo infimo de per si viola os
principios da proporcionalidade e da razoabilidade, além de violar o principio da
eficiéncia posto que a selecdo de proposta mais vantajosa para a administrag@o

pressupoe um maior niumero de participantes no certame;

VIII - CONSIDERANDO que o aviso de dispensa de licitac@o publicado ndo explicitou e
nem deixou claro a hipdtese legal que justificaria a escolha pela dispensa de

licitacdo;

IX - CONSIDERANDO que afigura-se inadmissivel a formalizagdo do vinculo objeto do
referido Edital, uma vez gue confere a iniciativa privada a responsabilidade por GERIR
e operar unidades de terapia intensiva no interior de hospital publico quando a
legislagdo determina que esse dever € do Estado, podendo o particular atuar na
prestacdo de servicos de salde em cardter complementar. Assim, a relacdc a ser
firmada com o particular ndo podera envolver a transferéncia do servigo de salde
nas funcoes afetas as areas de diregdo, supervisGo, geréncia, planejamento, controle
e fiscalizagdo. Devendo estas atividades permanecer sob a responsabilidade do

Estado;

X - CONSIDERANDO que a prestacdo de servicos de salde a populagdo € uma
afividade-fim do Estado, devendo, portanto, ser realizada por intermédio de agentes
e servidores publicos efefivos selecionados por meio de concurso publico, sob pena

de lesdo aos principios constitucionais aplicados & administracdo publica;

O Ministério PUblico do Distrito Federal e Territérios, por meio da 1°

Promotoria de Justica de Defesa da Saldde - PROSUS e pelo que foi exposto, RESOLVE:
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| - RECOMENDAR & Secretario de Estado de Saude do Distrito Federal - SES/DF, na
pessoa de seu fitular, o Sr. ELIAS FERNANDO MIZIARA e & Diretoria de Andlise,
Prospeccdo e Aguisicoes da Subsecretaria de Administracdo Geral, na pessoa de seu
Diretor o Senhor GUILHERME FRANCISO GUIMARAES, que:

1) Abstenha-se de prosseguir na Dispensa de Licitagcdio n°. 341/2014,
publicada no Didrio Oficial do Distrito Federal n® 155, de quinta-feira, 31
de julho de 2014, para ContratacGo emergencial de empresa
especializada em servicos de Gestdo Hospitalar para gerir € operar as
Unidades de Terapia Intensiva Adulto, Pedidtrica e Neonatal do Hospital
Regionhal de Santa Maria por todas as ilegalidades e afronta aos
principios basilares da Administragdo PuUblica ora delineadas € demais

irregularidades que eventualmente inquinem o referido certame;

Il - ADVERTIR que eventual descumprimentc da presente Recomendagdo ensejard a
adocdo de medidas judicicis cabiveis nas esferas civel, administrativa e penal

tendentes a responsabilizar todos os servidores publices de algum modo relaciocnados

com a questdo;

Il — REQUISITAR &s autoridades acima relacionadas que, no prazo de 10 (dez) dias
Oteis, informem ao Ministério PUblico signatdrio as providéncias fomadas de acordo
com os termos da presente Recomendacgdo ou, em caso de impossibilidode de

cumprimento, gue apresente justificativas circunstanciadas a respeito;

l.1) dos motivos que ensejam a reclizagdo de dispensa e, ndo, a ocorréncia de
processo regular de licitagdo, informando quanto a este, inclusive, quande foi

autuado, a fase que se encontra e qual a data provével para a sua conclusdo;

I1.2) dos motivos que ensejam a SES/DF a franquear prazo exiguo de 01 (um) dia
como antes assinalado no procedimento de dispensa em referéncia, o que, a toda

saciedade, fere, ainda o artigo 19 da LODF;
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Il.3) dos motivos que levam a SES/DF & ndo prestac@o dos services diretamente, a
despeito da clara objecd@o & CF e LOSUS: e

Il.4) outras informagdes que porventura necessitarem ser acrescentadas.

Brasilia, i‘(__ de julho de 201 4.

30

JAIRO BISOL
Promotor de Justica
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