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TERMO DE RECOMENDAGAO N° 04/2017 — 22 PROSUS/MPDFT

| O Ministério Pablico do Distrito Federal e Territérios, por
meio|da 2* Promotoria de Justica de Defesa da Satde — PROSUS —, 0 Mi-
nistdrio Publico Federal, por meio do 2° Oficio de Seguridade e Educa-
¢do, e o Ministério Publico de Contas do distrito Federal, por sua Procura-
doriarGeral, utilizando-se de suas atribuices constitucionais e legais con-
feridas pelo artigo 6°, artigo 129, inciso Il, 130 e artigo 197 da Constituicdo
Fedetral c/c o artigo 5°, inciso IV, e artigo 6°, inciso XX, da Lei Complemen-
tar n9. 75, de 20 de maio de 1993, e

Considerando que a Constituigdo Federal dispde que a éaude
€ um direito de todos e dever do Estado e, ao o ‘ganizar e estruturar 0 Sis-
tema Unico de Satde, no contexto da Seguridade Social, fixa comoe-seus

princjpios fundamentais a universalidade, a igualdade, a descentralizagéo
e o atendimento integral;

Considerando ser atribuigdo do Ministério Publico fiscalizar a
atuagao dos gestores publicos a fim de que , no|exercicio da funcao admi-
nistrativa publica, haja respeito incondicional aos principios basilares da
Administragdo Publica, insculpidos no artigo 37 da Constituicao federal,
em gspecial os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, pu-
blicidade, eficiéncia e motivagdo pautada no interesse publico;

Considerando que para exercer tal atribuicao ao Miniétério
Publico expedir Recomendagées visando a melhoria e eficiéncia dos servi-
¢os publicos e de relevancia publica, fixando prazo para a adoc&o das pro-
vidércias cabiveis, consoante disposto no art go 6° inciso XX, ,d’g Lei
Complementar n. 75/93; -
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Considerando o disposto na Leij Organica da Saude (Lei n°
8.080/90), que dispde que a “satde é um direito fundamental do lser huma-
no, devendo o Estadp prover as condig6es indispensaveis ao lseu pleno
exercicio” (artigo 2°);

Considerando que garantir a salde consiste em formular e
executar “politicas econémicas e sociais c'me visem a redugao de riscos de
doencas e de outros gravos e no estabelecimento de condigdes que as-
Segurem acesso universal e igualitario as agoes e aos servicos para a sua
promogao, protecéo e récuperacao” (§1° do art. 2° da Lei n. 8.080/90)

Considerando as ‘acdes e s.‘ervigos publicos de s3lde e os

servicos privados contratados ou convepiados que integram o Sistema

Unico de Saude (SU ), séao desenvolvidios de acordo com as|diretrizes

previstas no art. 198 $a Constituicdo Federal, obedecendo aindg aos se-

guintes principios: | - ;niversalidade de acesso aos servicos de saude em
i

. . a . ; . i T = )
todos os niveis de as sténcia; Il - mtegralhdade de assisténcia, entendida

como conjunto articulado e continuo das‘ag;ées € servigos preventivos e

curativos, individuais e coletivos, exigidos pPara cada caso em toclos 0S ni-
veis de complexidade do sistema; Ill - preéervagéio da autonomial das pes-
soas na defesa de su integridade fisica é moral; IV - igualdade da assis-
téncia a salde, sem preconceitos ou privi|légios de qualquer espécie: V -
direito a informacao, as pessoas assistidasr, sobre sua salde: VI + divulga-
¢ao de informacées qU{nto ao potencial dos servigos de sadde e a sua uti-

lizagéo pelo usuario; (art. da Lei n. 8.080/9b)

Considerando que ha uma d?manda reprimida de pacientas
com indicacéo de cirurgias eletivas, no dmbito da SES/DF, aguardando em

uma “fila”, acerca da qual ndo ha minima]disponibilidade de infcr;magées
como, por exemplo: quantos sdo os pacien}es; quanto tempo esperam, em
média, para serem submetidos 3 cirurgia iqdicada; por que cirurgias previ-
amente marcadas sio Suspensas pela SES/DF ainda antes da| data de
sua realizagdo; quais s&o os critérios utiliz:ados para estabelecer|a ordem

de prioridades dos pacientes a serem operados:
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Considerando o teor do Parecer cohsulta do CRM/MG, datado
DB de Fevereiro de 2015, da lavra do Conselheiro Roberto Paolinelli de
tro, sobre essa “fila de espera” das cirurgiag

eletivas, que registra:

“Entende-se por prioridade no atendimento cirargico a propria or-
dem em que estes pacientes serao atendidos, isto é, submetidos
a cirurgia. Até entdo consideramps o tempo de espera na fila
como o principal critério de prioridade. Entretanto, este ndo é ob-
viamente o Unico critério que deve ser considerado. Da mesma
forma, mesmo em cirurgias eletivas, a prioridade na realizagéo da
cirurgia deve também levar em cc[nta a gravidade e urgéncia de

cada caso. Pacientes com casos
dos antes daqueles com casos me
te do tempo de acompanhamento

mais graves devem ser opera-

nos graves, independentemen-
no servigo. E preciso, todavia,

que estes critérios de prioridade sejam claros e bem estabeleci-
dos para um bom funcionamento do servigo. (...) Por gravidade,
entenda-se o grau de sofrimento, limitagbes ou risco de vida que
a doenga impbe ao paciente. O ‘conceito de urgéncia leva em

conta a gravidade E com base n
¢o deve estabelecer seus critério

stes conceitos que cada servi-
de prioridade para cada cirur-

gia. Em linhas gerais, alguns critérios devem ser destacados:

1. Historia de complicagées
a. Complicagées sistémicas.

b. Complicagbes em 6rgéos e estruturas adjacentes.

c. Complicagées locais.

1. Pacientes com comorbidades graves. :
2. Pacientes com sinais clinicos ou radiolégicos de “doenga

avangada.

3. Menores de idade e idosos.

4. Fatores socioeconémicos.

O histérico de complicagbes infec
talvez o critério de prioridade ma
um risco aumentado de O6bito.
estratificadas em seus graus de

ciosas ou de outra natureza é
is importante, pois representa
As complicacbes devem ser
severidade e possibilidade de

recorréncia. Os pacientes com camorbidades graves sdo outro
grupo prioritario. Pacientes com sinais clinicos ou radiolégicos de
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Categoria A1: Paciente com risco
te. Necessidade de hospitalizacao
Categoria A2: Paciente com as at
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cirurgia de acordo com o crité-
t Info System) estratificado em

de deterioracao clinica iminen-

vidades didrias completamente
incapacidade. Risco de incura-

bilidade.
Categoria B: Paciente com prejuizo acentuado das atividades dia-
rias por dor, disfun¢éo ou incapacidade.

Categoria C: Paciente com prejuizo minimo das atividades diarias
por dor, disfungéo ou incapacidade. :
Categoria D: Nao ha prejuizo para|as atividades diarias.
IV - tempo estimado do procedimento.

V - uso e definicdo de OPME.

VI - necessidade de leito em UTI.
VII - necessidade de exame histologico perioperatério com conge-
lacao.
VIII - reserva de hemoderivados.
IX - uso de radioscopia.

X - clinica cirtrgica solicitante.
Xl - profissional solicitante.

Xl - data da conclusao da avaliagdo pré-operatoria.
XIII - telefone de contato do paciente ou responsavel.”

Considerando o direito a informag&o que assiste a todos os
usugrios do SUS sobre a extens3o e a evolugao da fila de espera para as
cirurgias eletivas solicitadas na SES/DF, bem como sobre as justificativas
para eventual suspenséo de cirurgias previamente agendadas ainda antes
da data de sua realizagéo;

[

Considerando que, no ordenamento juridico distrital,' a Lei
dengminada Ficha Limpa na Saude, Lei Distrital n° 5.221, de 20 de no-
vembro de 2013, obriga o Poder Publico Localf disponibilizar na internet,

no sjtio da Secretaria de Estado de Salde do|Distrito Federal, os ‘dados
relativos a oferta de canrirae na Pada Dikliaa Ha Cadida Ao Nioioiefir
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daraente registrada em seu |prontuario, de forma fundamentada, tal como a

ectiva data e a identificacdo do servidor res ponsavel pela modiﬁbagéo;

3) Que as fichas de suspensio de girurgias ou documento cor-

relato sejam preenchidas integral e objetivamente, de forma a apre'sentar
todos os motivos que ensejaram a suspensao do procedimento, inclusive
Os atrasos de profissionais ou de procedimentds cirurgicos anteriores, de-

clin

ndo, de forma pormenorizada, todos os motivos que ensejaram a nao

realizacdo do procedimento, como, por exemplo, insumos (materiais ci-
rurgicos) e medicamentos faltantes, profissionais nao disponiveis, equipa-
mentos parados, além de conter a assinatura do responsavel técnico pelo

Cer

=

I
1

tro Cirurgico.

4) Que, nos moldes do item 2), sejam registrados nos livros de

Ocofréncia da Enfermagem as mesmas inform ¢Oes, as quais ao final de-

ver

D ser subscritas pelo profissional da satde que as consignou;

5) Que se concentre em uma Unica [central de regulacdo todos

os pedidos para a realizacdo de cirurgias eletivas, na SES/DF, e que toda
e qualquer mudanca no status da classificagdo de cada paciente seja devi-
damente registrada em seu prontuario, de forma fundamentada, bem

com

¢ a respectiva data e a identificacdo do se | idor responsavel pela mo-

dificacao;

pela

peciti

rede
des
diar

6) Que disponibilize o acesso 3 fila de pacientes (identificados
$ iniciais de seus nomes e n°® SES/ n° cart3 SUS), bem como as res-
ivas classificages de prioridade, para todas as cirurgias eletivas soli-

citadas na rede publica de |lassisténcia a saucie, do Distrito Federal, na
.

mundial de computadores, especificament | no sitio da SES, nos mol-

¢omo determina a lei Ficha Limpa na Saude, atualizando-se os dados
amente;

7) Que, para toda e qualquer cirurgila eletiva que suspensa na

Ql:élr'\!: PR NS PR | '
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