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MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
'PROMOTORIA DE JUSTICA DE DEFESA DA ORDEM URBANISTICA-PROURB

RECOMENDACAOQO n° 01/2012

O Ministério Piblico do Distrito Federal ¢ Territérios, por intermédio
dos Promotores de Justica abaixo assinados, em exercicio nas Promotorias de Justiga de Defesa
da Ordem Urbanistica, no uso de suas atribuigdes que Ihes sdo conferidas pelos artigos 127 ¢/c
129, incisos III e IX, da Constituigdo Federal c/c os artigos 5°, inciso III, “d”; 6°, E(IV, “f7e g’
XIX, “a” e “b”, XX e 7° da Lei Complementar 75, de 20 de maio de 1993 ¢ arts. 2°, 11, inciso
XV, §§ 3°e 6°, da Resolugéo n° 90, de 14 de setembro de 2009;

Considerando que a Constitui¢io da Republica, em seu art. 216 preconiza
que “constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial,
tomados individualmente ou em comjunto, portadores de. feferénc‘ia a identidade, a agdo, a
memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira”, incluindo-se nestes “os
conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico, arqueologico, : ,

paleontoldgico, ecoldgico e cientifico” (inciso V).
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Considerando que o artigo 1.228, paragrafo 1°, do Cédigo Civil preceitua
que o direito de propriedade devera ser exercido em consondncia com as suas finalidades
econdmicas e sociais e de modo que sejam preservados, de conformidade com o estabelecido em

lei especial, a flora, a fauna, as belezas naturais, o equilibrio ecologico e o patriménio histérico

¢ artistico;

Considerando a atividade desenvolvida no Ministério Publico destinada a
apurar os impactos ambientais, urbanisticos e patrimoniais envolvendo a preservagdo da Vila

. Planalto na 4rea tombada de Brasilia;

\Cdnsiderando a protegdio distrital do Conjunto Urbanistico, Arquitetdnico
e Paisagistico de Brasilia pelo Decreto n° 10.829, de 14 de outubro de 1987, que definiu a
preservagdo do seu Plano Piloto por meio da manutenc¢do das quatro escalas que caracterizam o
projeto urbanistico do arquiteto Liicio Costa: monumental, residencial, gregaria e bucdlica;

Considerando a Resolugfo da Unesco de 1987 que inscreveu Brasilia na
Lista do Patriménio Mundial, sendo considerada um sitio cultural de valor excepcional e

universal;

. | Considerando o tombamento federal, em 14 de margo de 1990, com
Inscrigio no Livro do Tombo Historico n® 532, regulamentado pela Portaria n® 004/90 SPHAN,
substituida pela Poftaria n°® 314/92 1BPC, atual IPHAN, de 08 de outubro de 1992, que trata da
protegéo do Conjunto Arquiteténico, Urbanistico e Paisagistico de Brasilia tombado, ratificando

o disposto no Decreto Distrital n® 10.829/87,

Considerando a necessidade de assegurar a permanéncia dos principais
testemunhos da época da constru¢do de Brasilia, de reconhecido valor historico no processo de

ocupagdo do territério do Distrito Federal;
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Considerando a existéncia do Decreto Distrital n® 11.079, de 21 de abril
de 1988, que dispde sobre o tombamento especifico do conjunto da Vila Planalto, visando a sua

preservagdo fisica e social;

Considerando que o artigo 2° do Decreto n® 11.079 estabelece que a
integridade do conjunto da Vila Planalto serd assegurada pela preservagao de suas caracteristicas
essenciais, dentre elas a linguagem arquiteténica peculiar, a estrutura urbana original e os

espacos de valor simbolico e referencial para a populag@o e para a historia;,

Considerando que o artigo 4° do Decreto n° 11.079 determina que
qualquer ato que importe na destruigdo, mutilagdo e alteragéo dos bens protegidos na Vila

Planalto sera considerado crime contra o patrimoénio do Distrito Federal;

Considerando que o tombamento objetiva preservar bens materiais de
valor histérico, cultural, arquitetdnico, ambiental e também de valor afetivo para a populagdo,

impedindo sua destrui¢fo ¢ descaracterizagéo;

Considerando que a Missdo Unesco/Icomos, enviada a Brasilia em 2001
para verificar o Estado de Conservagdo do Sitio do Patriménio Mundial, recomendou que a Vila

Planalto néo fosse ampliada e que as atividades de construgdo fossem rigidamente controladas;

Considerando o Plano de Ag¢do para a Vila Planalto, elaborado por
Grupo de Trabalho instituido pelo Decreto Distrital n® 29.652, de 28 de outubro de 2008, que se
constitui num amplo diagndstico dos problemas relativos ao uso e ocupaq:ﬁo do solo e a gestdo
daquele nicleo urbano e que apresenta solugdes para sanar as desconformidades identificadas,
de forma a resgatar as caracteristicas essenciais que conferem o carater peculiar a Vila

Planalto, respeitando os principios do tombamento, com prevaléncia da escala bucdlica;

Considerando que o Plano de Agfo retro mencionado recomendou, dentre
outra agdes, a recuperagio e preservagio rigorosa dos espagos de valor simbélico e referencial
para a populagio e a histéria da Vila Planalto, incluidas ai as edificagdes de interesse

historico;
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Considerando, ainda, que o Gtupo de Trabalho, em observancia ao
disposto no MDE 90/90, classificou como de preservagio rigorosa o Conjunto Fazendinha da
Pacheco Fernandes — casas n° 01, 02, 03, 04 e 05, a Escola Classe n° 1 do Planalto, a Igreja
Nossa Senhora do Rosério, o Campo do DFL — Clube de Unidade de Vizinhanga, o Campo da
Rabelo — Praga , o Alojamento dos Operarios Solteiros da Rabelo e o Alojamento dos
Engenheiros Solteiros da Rabelo;

Considerando que o Plano de Agdo para a Vila Planalto recomendou
também a elaboracio de diagnéstico do estado de conservagdo das edificagdes acima referidas
e respectivo projeto de restauragdo, tendo indicado 0 entdo Departamento do Patrimonio
Histér_ico e Axtistico — DEPHA, o6rgdo integrante da Secretaria de Estado de Cultura do

Distrito Federal como 6rgéo responsavel;

Coqsiderando a Lei Distrital n° 47, de 02 de outubro de 1989, que
dispde sobre o tombamento, pelo Distrito Federal, de bens de valor cultural e que estabelece
em seu artigo 1°, paragrafo nico, que “é de interesse publico a conservagdo dos bens que se
vinculam a fatos memoraveis da histéria de Brasilia e os de excepcional valor arqueoldgico

ou etnogrdfico, bibliogrdfico ou artistico;”

Considerando que o paragrafo tnico do artigo 18, da lei acima
mencionada, preconiza que a “restaufag:ﬁo, reforma ou pintura dependerdo de prévia
autorizagdo especial do Conselho de Defesa do Patriménio Cultural do Distrito Federal, sob
pena de cominagdo da multa de metade do valor da obra, sem prejuizo do ressarcimento por

eventual dano causado.”

lelsiderando que a Vila Planalto foi incorporada ao patriménio da
Corhpanhia Imobilidria de Brasilia — TERRACAP, conforme registro dé 28 de junho de 1990,
e tem seus lotes registrados individualmente de acordo com o Projeto de Urbanismo — MDE
7_90/90 e URB 90/90, conforme registro de 12 de novembro de 1998, feito no Livro 2, sob a
matricula n.° 46023, do Cartério do 2° Oficio de Registro de Imoveis de Brasilia — DF;
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Considerando que a doutrina administrativista pondera que “compete ao

proprietdrio o dever de conservar o bem tombado para manté-lo dentro de suas
caracteristicas culturais”, atentando-se para o fato de que a salvaguarda do bem tombado
engloba ndo sé as edificagdes em si, mas também a globalidade arquitetonica e urbanistico-

paisagistica;

Considerando as dentincias apresentadas pela Associagio de Moradores
da Vila Planalto — AMVP, no ambito do Procedimento Interno n° 08190.067565/11-05, em
trimite na 4* PROURB, sobre o estado de abandono e deterioragdo das edificagdes de

preservagdo rigorosa retro mencionadas;

Considerando que a preservagdo somente se torna visivel para todos
quando um bem cultural se encontra em bom estado de conservagdo, propiciando sua plena
utilizagdo, e que a preservagfo das caracteristicas essenciais da Vila Planalto representa o resgate

das raizes da historia de Brasilia;

Considerando que o Plano Diretor de  Ordenamento Territorial —
PDOT/2009 — Lei Complementar n. 803, de 25 de abril de 2009, estabelece diretrizes de
intervengfo para o conjunto da Vila Planalto e define como objetivo primordial resgatar as
caracteristicas essenciais que conferem carater peculiar ¢ unico 4 Vila Planalto (Anexo II —

Tabela 3D);

Considerando que o Plano de Preservagdo do Conjunto Urbano de Brasilia
— PPCUB, em fase de prognostico, apresenta recomendagdes especificas para a Vila Planalto,

incluindo a preservagéo do conjunto de suas edificagdes originais;

Considerando que o Ministério Publico tem o dever constitucional de
promover as a¢des necessarias, no exercicio de suas fungdes institucionais, para defesa da

ordem juridica, do regime democratico e dos interesses individuais indisponiveis e sociais,
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1 In Manual de Direito Administrativo. 17* edigdo. Rio de Janeiro: Lumens Juris, 2007. p. 688.
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entre eles, 0 meio ambiente natural e urbano ecologicamente equilibrado, essencial a sadia

qualidade de vida dos moradores do Distrito Federal (artigo 225 da Constituigido Federal);

_ Considerando, por fim, os principios da precaug@o e da prevengdo, bem

como a aplicagdo da legislagdo de tombamento federal/distrital e de gestdo territorial;

RECOMENDA

Ao Senhor Presidente da Companhia Imobilidria de Brasilia =

TERRACAP, na condi¢éo de proprietaria da area onde se localiza a Vila Planalto, que consulte

previamente a Secretaria de Estado Cultura do Distrito Federal, nos termos do paragrafo tnico
do artigo 18, da Lei n°® 47/1989, e adote os procedimentos necessirios para a restauracio,
reconstrugiio e conservagiio das edificacdes e espacos classificados no Plano de A¢ao para
a Vila Planalto como de preservaciio rigorosa, quais sejam, o Conjunto Fazendinha da
Pacheco Fernandes — casas n° 01, 02, 03, 04 e 05, a Escola Classe n° 1 do Planalto, a Igreja
Nossa Senhora do Rosario, o Campo do DFL — Clube de Unidade de Vizinhanca, o Campo
da Rabelo — Praca, o Alojamento dos Operirios Sqlteiroé da Rabelo ¢ o Alojamento dos

Engenheiros Solteiros da Rabelo;

O Ministério Piblico do Distrito Federal e Territérios requisita, no

prazo de 10 dias, informagdes sobre o cumprimento ou ndo da presente Recomendagéo.
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Cabe ressaltar que o eventual descumprimento da presente recomendagio
ensejara a adogdo de medidas administrativas, civeis e penais tendentes a responsabilizar todos

os servidores publicos de algum modo relacionados com a questdo.

Dé-se ciéncia a Superintendéncia do Instituto do Patriménio Historico e
Artistico Nacional no Distrito Federal — IPHAN/DF, a Secretaria de Estado de Habitagdo,
Regularizagio e Desenvolvimento Urbano - SEDHAB e a Associagdo de Moradores da Vila

Planalto — AMVP.

Brasilia, 31 de janeiro de 2012.

Paulo Jos
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