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RECOMENDACAO N° 07/2013

PAs n° 08190.115669/10-26 e 08190.029097/11-26

0 Ministério Publico do Distrito Federal e
Territérios, por intermédio do(s) Promotor(es) de Justica que
abaixo subscrevem, no uso das atribuicdées conferidas pelos

artiges 127  e/c 129, incisos II, III,. VI e 1IX, da

Constituigdo Federal c/c os artigos 592, . ingiso I, whH;
incise  II, “c¢” e “d”; 6°, VII, “b” e “d”, XIV, “f" e g
XI%; “a® =& “b"; X &.7%, inciso I,_da Lei Complementar n® 75,
de 20 de maio de 1993 e arts. 2°; 11, inciso XV e § 3°; @ 22,
incisos II, XIV e XVI, da Resolugao CSMPDFT n® 90, de 14 de
setembro de 2009;
>
Considerando gue o Ministério Pﬁblico tem o dever
constitucional de promover as acoes necessarias, no exercicio
de suas fungdes institucionais, para defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses individuais
indisponiveis e sociais, e, no presente caso, nos termos dos
‘artigos 182 e 225 da CF/1988, para protegdo do ordenamento
territorial e do meio ambiente natural e urbano, objetivando

propiciar qualidade de vida aos moradores do Distrito

c:%ggederal:
> !
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Considerando que o direito ao meio ambiente:
(natural e construido) ecologicamente equilibrado depende de
atuagdo da coletividade’ e do Poder Publico, e em especial da
adequada implementacdo e execugdo das politicas publicas

urbanas e ambientais;

Considerando que o artigo 182 da Constituigdo da
Republica de 1988 estabelece - que "a politica de

desenvolvimento urbano, executada pelo "Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem
por objetivo ordenar o .pleno desenvolvimento das fung¢des
sociais da cidade e garantir ‘o bem estar de seus

habitantes";

Considerando que © artigo 314 da Lei Orgdnica do
Distrito Federal, em simet;ia ao disposto no artigo 182 da
Constituicao Federal, esfabeleée que "A politica de
desenvolv1mento urbano do DlStrltO Federal, em conformidade
com as diretrizes gerais fixadas em lel, tem por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes socials da
cidade, garantido o bem-estar de seus Habitantes, =]
compreende o conjunto de medidas que promovam a melhoria da
qualidadé de vida, ocupagdo ordenada do territdrio, uso de
‘béns e distribuicéo adequada de servigos e equipamentos

ptublicos por parte da populagdo”;

_ Considerando que a fungdo social da cidade e da
propriedade urbana, © planejamento urbanistico, a justa
distribuicdo dos ©6nus e dos beneficios na execugdo da

politica urbana constituem principios préprios do Direito

c#Kprbanistico;
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Considerando que o Direito Urbanistico tem por
objeto normas e atos que ‘restringem o exercicio do direito de
propfiedade para assegurar o desenvolvimento ordenado da
cidade, regulando os espagos habitaveis e buscando
harmonizar o interesse do proprietério urbano com ‘a
preservacdo e recuperagdo do meio ambiente natural e
construido, de sorte a assegurar ‘o bem-estar de seus
habitantes;

' Considerando que é do arcaboucgo normativo
fornecido pelo Sistema Legislativo de Desenvolvimento Urbano
e Territorial do Distrito Federal, .integrado pelo PDOT PDLs
e demais normas urbanisticas e ambientais aplicaveis, que se
extrai o conteudo juridico do principio da funcgéo social da
proﬁriedade urbana, o gqual estd diretamente relacionado ao
8 planejamenté e controle da ocupacdo e uso do solo urbano,

voltados para o desenvolvimento sustentavel e ecologicamente
equilibrado da cidade, a adequada disiribuigéo da populacao e
da atividade econdmica, bem assim o fornecimento de
infraestrutura compativel, com vistas a garantir; em Ultima

andlise, seguranca e gqualidade de vida aos cidadéaos;

Considerando que a Administrégéo Piblica deve se
pautar pelos principios constitucionais da legalidade,
impessoalidade, publicidade, eficiéncia e moralidade, entre
outros, devendo exercer seu poder de policia na defesa do
patriménio publico S urbanistico, sob  ‘pena de

responsabiliza¢éo por improbidade administrativa;

Considerando que a renovacdo ilimitada e

C%Nﬁrresponsével de “alvaras precarios”, “alvards de trangicao”
: 3%]
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e outros do -género, mesmo diante de irregularidades

insanaveis acelerou o processo de degradacdo da qualidade de

vida no Distrito Federal;

Considerando que o Conselho Especial do Tribunal
de Justicga do Distrito Federal e Territéribs, a unanimidéde,
concedeu liminar requerida pelo MPDFT nos autos da Agdo
Direta de Inconstitucionalidade n°® 2010.00.200.8554-0, com
efeitos ex nunc e erga omﬁes, para afastar a eficéacia do
artigo 3°, § 2°; da expressdo “ou atestado de conclusdo da

w

obra”, constante do caput do artigo 15; da expressdo “ou
ateétﬁdo de conclusdo de obras ou laudo técnico atestando as
condicﬁes- d? seguranga da edificagdo, exceto nos casos
previstos no art. 3°, § 2°; e no art. 11, III” constante do
inciso III do artigo 16; do § 2° do artigo 16; e do artigo
36, incisos II, III, IV, V, VI, VII, VIII e IX, todos da Lei
Distrital n°® 4.457, de 23 de dezembro de 2009, a gqual dispde
sobfe o licenciamento para funcionamento de atividades

econdmicas e atividades sem fins lucrativos no &ambito do

Distrito Federal (DJ-e: 14/10/2010 Pag. : 238);

_ Considerando que eventuais alvaras expedidos apoés
a publicacdo da referida liminar, em 14 de outubro de 2010,
com fundamento nos. dispositivos supramencionados, sdo nulos
de pleno direito, ndo produzindo nenhum efeito no mundo

juridico;

.Considerando que a Promotoria de Justiga de Defesa

‘da Ordem Urbanistica expediu as Recomendagdes n°® .45, 46 e
47/2010, com o propbésito de instar o Distrito Federal a
anular as licengas ae funcionamento expedidas com base nos
dispositivos alcangados pela referida liminar, a partir de
:;;;*(aua publica¢do, bem como a ndo expedir novas licengas| com
— +

e
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fundamento nos citados'dispositivos;

Considerando 'que, nos termos do artigo 10 da - Lei
n® 4.457/2009, a emissdo da licenga de funcionamento esta
condicionada a observancia da legislacdo especifica, no que
couber, bem como dos critérios relativos & protecdo ao meio
ambiente; & localizacdo do empreendimento em Area urbana ou
rural; a atividade permitida pela legislagdo urbanistica; a
manutencao da segurangaﬁéanitéria, ambiental e de protecgéao
contra incéndio e panico; -a regularidade da edificagdo; ao
horario de funcionamento; e a preservagao de Brasilia como

Patriménio Histérico e Cultural da Humanidade;

Considerando que . a licenca de funcionamento
Ieventual de que trata o art. 13 da Lei'n° 4.457/2009, como o
-préprio nome diz, destina-se exclusivamente as atividades de
cardter eventual e aquelas instaladas em vias e logradouros
publicos, ndo dispensando o habite-se, quando a lei o exigir,
e nao podéndo ser utilizada para suprir a falta da licenca de

funcionamento definitiva;

Considerando que a Lei 4.457/2009 somente exige
vistoria prévia, _para fins de concessdo de licenga de
funcionamento, para as atividades consideradas de Ti8Co;
elencadasfno anexo VI do Decreto n® 31.482, de 29 de marcgo de
2010, coﬁ a redagdo dada pelo Decreto n°® 31.825, de 22 de
junho de’ 2010; '

, Considerando gque a dispensa de vistoria prévia,
quando cabivel, torna imprescindivel a fiscalizagdo, a cargo
dos 6rgdos da Administracdo Publica do Distrito Federal, nos

aspectos sanitdrios, de seguranga e uso do solo, entre
ros, logo apbdés o inicio da operagdo -do estabelecimepto,
; ; v - ',f
EE—
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sob pena de se colocar em risco a seguranga da populacdo;

Considerando que o Decreto Distrital n°® 31.482, de
29 de margo de 2010, determina em seu aftigo 32 que aé
Administra¢des Regionais mantenham registro dos atos de
concessao, revégagao e anulagdao das Licencgas de Funcionamento
expedidas em sua circunscrigdao e encaminhem, por meio de
formulario préprio ou meio digital, aos érgaos de
fiscalizacdo e de controle‘competentes, listagem das Licen¢as

de Funcionamento por elas expedidas, revogadas .e anuladas;

Considerando que, a despeito de o artigo artigo 14

da Lei 4.457/2009 permitir a emissdo da licenga de

funcionamento por prazo indeterminado, se faz necesséaria a

observancia dos prazos estabelecidos em leis especiais, como

os Planos Diretores Locais, quando existentes;

Considerando que a emissdo da licenca de
funcionamento por prazo indeterminade n&oc desobriga os
interessados e 6rgdos de fiscalizacdo no que diz respeito ao
controle permanente da segﬁranga das instalacées e das
condicgdes de funcionamento, especialmente para verificacdo
dos laudos técnicos exigidos a cada 5 (cinco) anos para as

atividades de risco;

Considerando que,  nos termos do artigo 37 da Leil
4.457/2009, os alvarés com prazo indeterminado, emitidos com
base em leis anteriores, perderam sua eficacia em 31 de
dezembro de 2012, devendo ser substituidos pela Licenga de

Funcionamento de que trata o referido estatuto;

Considerando o) dever da autoridade publica

C#tcaﬁpetente, ao tomar ciéncia da ocorréncia de infracga

.
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disposicoes da Lei n° 4.457, de 23 de dezembro de 2009, de

promover sua apuracao imediata, sob pena de responsabilidade,
conforme previsdo expressa do artigo 20 do mencionado diploma

legal;

Considerando que, nos Autos da ADT n®

2011.002.017889-1, ajuizada pelo MPDFT, foi declarada, com

efeito§ ex  tunc e eﬁicécia erga omnes, a
inconstitucionalidade dos incisos I e II do arf. 11 da Lei n°
4.457/09, que permitiam a concessdo de licenca de
‘funcionamento para microempfesas, empresas de pegueno porte e
microempreendedores individuais instalados em area desprovida
de regulacao fund;éria legal considerada de interesse publico
.ou social e em residéncia do microempreendedor individual ou
"do titular ou sécio da microempresa ou empresa de pequeno

porte;

_ Considerando que o Conselho Especial do egrégio
Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territdrios, ao
julgar a ADI supramencionada, também reconheceu, com efeitos
ex tunc e eficacia erga omnes, a necessidade de que os
incisos I e II do § 1° do art. 11 da Lei Distrital n° 4.611,
de 09 de agosto de 2011 - que autorizam a emissado de alvaras
de funcionamento provisérios para microempresas, empresas de
pequeno porte e microempreendedores individuais instalados em
dreas desprovidas de regularizagdo fundiaria ou na residéncia
do microempreendedor individual ou do titular ou s6écio da
microempresa ou empresa de pegueno porte - sejam
interpretados em conjunto com o caput do mesmo art. 11, que
determina a necessaria obediéncia a legislagdo urbanistica e

ambiental do Distrito Federal, afastando-se a possibilidade

c:%E;:l»a%ofensa ao zoneamento urbano;
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Considerando gque no ‘acdérddao respectivo restou
assentado que o alvara provisdorioc somente poderé ser
'conceaido nos termos do art. 11, § 1°, inciso II da Lei.
Distrital n° 4.611/2011 guando a residéncia estiver
localizada em 4&rea na qual a legislacdo urbanistica,
especificameﬁte a Lei de Uso e Ocupacgéo do_Solol— LUOS ou os
Planos de Desenvolvimento Locais - PDLS,. estabeleca,
expressamente, 'a  possibilidade de uso misto,

residencial/comercial, no mesmo imével;

Considerando gue, na mesma ADI, foram declarados
inconstitucionais, com efeitos ex tunc e eficacia erga
oﬁnes, o art. 13 da Lei- n® 4.611/2011, gue permitia o
exercicio de atividades econdémicas em cantinas privadas
instaladas em escolas da rede publica de ensino do Distrito
Federal, sem licitacdo; e a expressdo “uso do solo, entre
outros”, contida'no art. 34, que estabelecia a fiscalizacdo.
orientadora inclusive em relacdo a estes aspectos, permitindo
a continuidade de irregularidades insanaveis concernentes ao
zoneamento urbano e esﬁaziando o poder de policia do Distrito
Federal;

- Considerando que eventuais alvaras expedidos com
fundamento nos, dispositivos declarados inconstitucionais sao
nulos de pleno direito, ndo produzindo nenhum efeito no mundo

juridico;

Considerando que a simplificagdo, racionalizacdo e
uniformizagéo de procedimentos administrativos em relacdo as
microempresas, empresas de pequeno porte e
microempreendedores individuais, conquanto seja uma medida
louvével, ndo pode importar a supressdo dos mecanismos de que

g*\?ispée o Poder Publico para exercer o controle do uso do solo
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urbano, no sentido de assegurar a populacao o atendimento de

requisitos técnicos previstos em lei, relacionados, por
exemplo, & seguranga das edificagbes, seguranga sanitaria,

controle ambiental e prevengdo contra incéndios;

Considerando que a Lei n° 4.611/2011 nao
estabelece prazo para.o “alvard de funcionamento provisério”,
devendo prevalecer o entendimento ja consagrado pelo egrégio
TJDFT que veda sua concesséo por prazo indeterminado e sua

renovacdo ad infinitum diante de irregularidades insanaveis;

Considerando que a Lei n° 4.611/2011 também
dispensa vistoria prévia para as atividades que nao sejam
consideradas de risco, para fins de concessdo de alvara de

funcionamento;

Considerando que o artigo 12 do mencionado diploma
legal prevé a cassagdo imediata do alvara provisoério guando
for exercida atividade diversa da autorizada; quando ©
funcionamento do estabelecimento causar danos, prejuizos,
incémodos ou colocar em risco por qualquer forma a seguranga,
a satude, a comodidade e a integridade fisica da vizinhanca ou
da coletividade; ou quando for verificada irregularidade nao

passivel de regularizagao;

Considerando que o Cédigo de Edificagdes <do

Distrito Federal, instituido pela Lei Distrital n® 2.105, de
'8 de outubro de 1998, objetiva “estabelecer padrdes de
qualidade dos espacos edificados gque satisfacam as condigdes
minimas . de seguranga, conforto, higiene, saude e
acessibilidade aos usudrios e demais cidaddos, por meio da
determinacdo de procedimentos administrativos e pardmetros

q:*éécnicos que serdo observados pela administragdo publiga
—

<
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pelos demais interessados e envolvidos no projeto, na

'execu¢éo de obras e na utilizagdo das edificagdes” (grifou-

se);

'Conéiderando que a emissdo do habite-se, de acordo
com a Lei.Distrital n® 1.172, de 24 de julho de 1996, esta
condicionada & declaracao de‘aceite das concessionarias de
servicos publicos, do Corpo de Bombeiros, da NOVACAP, das
Sec:etariés de Educacdo e de Saude, quando for o caso, assim
como a apresentagcdo do projeto de cdlculo estrutural da
edificacdo visado pelo CREA/DF;

Considerando que cada um desses o6rgaos deve atuar
em conformidade com régras técnicas, com o propdsito de
evitar que problemas estrufurais, instalagdes elétricas
inadequadas, instaiacées de combate a' incéndio insuficientes
ou inexistentes, auséncia de rota de panico ou de condigdes
"de acessibilidade, descumprimento do préjeto de construgdo e
a falta de indicacdo de um responsavel técnico pela obra
cologquem em risco a integridade dos cidaddaos ou produzam
ambientes insalubres e perigosos;

Considerando que o artigo 36 da Lei Distrital n°
5.022, de 04 de fevereiro de 2013, que dispde sobre o Estudo
Prévio de Impacto de Vizinhanga - EIV e da outras
providéncias, estabelece que "“a emissdo da carta de habite-
se ou da licenca de funcionamento fica condicionada a
declaragdo dos orgdos competenteé de que foram implementadas
todas as .medidas de prevengdo, recuperagdo, mitigagdo e
compensa¢do” (caput) e que “o descumprimento das-medidas de
éaréter continuo [..] tem efeito suspensivo da carta de
habite-se e da licenga de funcionamento, sem prejuizo das

C4§ﬁemais Sancées administrativas, civis. e penais cabiveis’} (§

S

42%{,
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L

Considerando que é inerente a atividade comercial
propiciar a concentragadoc’ de pessoas no interior das
edificacgdes, muitas vezes em espacos reduzidos, © que requer
a adogdo de uma postura’ preventiva por parte do Poder
Publico, a quem incumbe o ©poder/dever de policia
administrativa para fiscalizar a seguranga das edificacgses,
tudo com o objetivo de evitar acidentes com a_ocorréncia de

mortes ou lesdes;

Considerando o disposto no artigo 6°, inciso I, do
Cédigo de Defesa do Consumidor, que estabelece severa
disciplina péra- a seguranca na prestagdo de servigos,
especialmente no interior das edificacgdes, de modo que haja
protecgao a vida, salde e seguranga contra riscos provocados
no fornecimento de servigos considerados perigosos - assim
ehtendidos aqueles gue geram potencialidade de dano

econémico, pessocal e moral para seus usuarios;

Considerando que o Poder Publico estéa impedido de
autorizar o exercicio de atividades produtivas, comerciais ou
sem fins lucfativos em edificagdes gque nédo atendam os
requisitos minimos de seguranga, salubridade e
acessibilidade, sob pena de violagdo dos principios que
norteiam a Administracgao Piblica, a Politica de
Desenvolvimento Urbano - e a prépria nogdo de Estado
Democratico de Direito, fazendo prevalecer o interesse do
particular (empreendedor) sobre o interesse da coletividade,
que tem o direito de viver em meio ambiente seguro e

equilibrado, somente alcancgadvel por meio do planejamento da

Q:*<cidade e respeito as normas urbanisticas e ambientais;

2
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Considerando que a emissdo do “Termo de Ciéncia e
Resﬁonsabilidade com Efeito de Alvard de Licenga e
Funcionamento Pro&isério”, de que tratam os artigos 8° e 9°
da Resolucdo n° 16, de 17 de dezembro de 2009, do COMITE PARA
GESTAO DA REDE NACIONAL PARA SIMPLIFICACAO DO .REGISTRO. E DA
LEGALIZACRO DE EMPRESAS E NEGOCIOS - CGSIM, no wuso das
competéncias que lhe conferem o § 7° do art. 2° e o § 1° do
art. 4° da Lei Complementar n° 123, de‘JA: de dezembro de
2006, alterada pela Lei Complementar n® 128, de 19 de’
dezembro de 2008, o paradgrafo unico do art. 2° da Lei 11.598;
de 3 de dezembro'de 2007, e o inciso I do art. 2° do Decreto
N 6.884[ de 25 de junho de 2009, importa flagrante invasdo
da competéncia do Distrito Federal para “licenciar
estabelecimento industrial, comercial, prestador de servigos
e similar ou cassar o alvard de licenga dos que se tornarem
danosos ao meio ambiente, a saude, ao bem-estar da populagdo
ou que infringem dispositivos legais”, fixada pelos incisos
XIV e XV da Lei Organica do Distrito Federal, e, portanto,
nio afasta a obrigatoriedade da expedigdo do alvara de

funcionamento em conformidade com a legislagdo local;

Considerando gque, de @cordb cdm o artigo 4° do
Decreto n°® 21.361, de 20 de julho de 2000, compete ao Corpo
de Bombeiros Militar do Distrito Federal, por intermédio de
seu o6rgao préprio, estudar, elaborar normas técnicas,
analisar, planejar, fiscalizar e fazer cumprir as atividades
atinentes a seguranga' contra incéndio e panico, bem como,
realizar vistorias e emitir pareceres técnicos com possiveis
consequéncias de penalidades por infracdo ao regulamento, na

forma da legislacdo especifica;

Considerando que, na falta de Especificagdes

(:%STécnicas'do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal e

’}_

p-
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nos casos omissos, deverdo ser adotadas as Normas dos orgaos

Oficiais e, -se necessario, as Normas da Associacgdo Brasileira
de Normas Técnicas - ABNT ou outras reconhecidas pelo Corpo
de Bombeiros Militar do Distrito Federal (Art. 15);

Considerando gue os projetos de instalacao contra
incéndio e ' panico devem ser apresentados a0 Corpo de
Bombelros Militar do Distrito Federal. para analise e
aprovagao, obedecendo ao disposto em Norma Técnica espec1flca.

(Brt. 16);

Considerando que para garantir o cumprimento
das condigdes de seguranga contra incéndio e panico, o Corpo
de Bombeiros Militar do Distrito Federal deve fiscalizar todo
e qualquer empreendimento ou atividade no ambito do Distrito
Federal,_orientando-e aplicando as sangdes previstas em Lei
especifica, quando necessario, mediante o estabelecimento de

. periodicidade para realizacao de vistorias nos diversos tipos
de edificaqées e locais de risco, considerando a destinacdo e

as suas caracteristicas (Art. 19);

_ Considerando que, nos termos do artigo 73 do
Decreto n°.31.482, de 29 de marco de 2010, “A realizagdo de
vistoria técnica ou apresentagdo de Laudo Técnico néo
desobriga o interessado de-apresentar, ao Corpo de Bombeiros

Militar do Distrito Federal, os projetos especificos de que
trata o art. 16 do Regulamento de Seguranga Contra Incéndio
e Padnico do Distrito Federal, aprovado pelo Decreto n°

" 21.361, de 20 de julho de 2.0007;

Considerando que compete a Agéncia de Fiscalizacgao

do Distrito Federal - AGEFIS, implementar a politie de

c:*‘fiscalizagéo de atividades urbanas do Distrito Federalf em
13 / :
_7>/(/' f< J
S ‘
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consomancia com a politica governamental e em estrita

obediéncia a legislagdo aplicavel (Lei n® 4.150, de 05 de
junho de 2008, art. 2°);

Considerando que compete a Secretaria de Estado de
Defesa Civil planejar, coordenar e executar o conjﬁnto de
acdes preventivas, de socorro, de assisténcia, de tecuperagéo
e outras acdes de defesa' civil, destinadas ‘a evitar ou
minimizar os desastres, preservar a- moral da populacao e
restabelecer a normalidade social, no ambito do Sistema de
Defesa Civil, nos termos dos Decretos n® 7.544, de 8 de junho
de 1983 e 7.822, de 22 de dezembro de 1983;

Considerando a necessidade de compartilhamento de
informacdes e de integracdo operacional .entre os 6rgdos
responsaveis = pela expedicao e fiscalizacgédo dos
‘alvaras/licencas de funcionamento no - ambito do Distrito
Federal, com o propdésito de lhes atribuir maior agilidade e

eficdcia no exercicio do poder de policia administrativa;

Considerando a necessidade de maior transparéncia
dos atos praticados pela Administragdo Publica em relagdo aos
alvarads/licencas de funcionamento, inclusive para que a
populagdo - auxilie o Estado na fiscalizagdo de atividades
nocivas, perigosas ou irregulares, de modo a fomentar a
cultura da legalidade nqQ que concerne a exploracao de

atividades econémicas ou sem fins lucrativos;

Considerando que a responsabilidade civil, penal e
por improbidade pela concessd@o ou nao invalidagdo de alvaras
em desacordo com a legislagdo em vigor sera direta, imediata
e pessoalmente imputada aos Senhores Administradores

Q#‘Regionais; ao_ Senhor Coordenador das Cidades e demais

14
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autoridades que tenham poder de decisdao em relacdo ao tema;

‘ Considerandoc a natureza vinculante dos pareceres
técnicos elaborados pela‘Coordenadoria das Cidades em relacao
as Administracdes Regionais, nos termos do artigo 5° do
Decreto Distrital n® 33.734, de 22 de junho de 2012;

Considerando, por fim, o teor do artigo 6°, inciso

XX, da Lei Complementar n°® 75/931, resolﬁe

RECOMENDAR

a Coordenadoria das Cidades, por meio de sua Diretoria de

Orientagdo Normativa - DIRON, que:

I - expega orientagdo formal aos Administradores Regionais,

para .que:

a) considerem sem efeito e anulem os
alvaras/licencas de funcionamento emitidos
com fundamento nos dispositivos das Leis
n® 4.457/2009 e 4.611/2011 declarados
inconstitucionais ou cuja eficacia tenha
sido suspensa pelo egrégio TJDFT, nos
autos das ADIs n® 2010.00.200.8554-0 e
2011.002.017889-1;

» " z

b) nao emitam licencas/alvaréas de
funcionamento em desacordo com a
legislagao urbanistica e ambiental

aplicével ou sem observancia dos critérios

relativos a manutencgao da

S
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sanitéaria, ambiental e de protegao contra
incéndio e péanico; & regularidade da
edificacdo; ao horario de funcionamento; e
4 preservacdo de Brasilia como Patrimdnio

Histérico e Cultural da Humanidade;

c) observem os prazos de validade .para
-~ licencas/alvaréas de funcionamento

previstos em ‘leis especiais, como ©OS

Planos Diretores Locais, - gquando
existentes;
d) nao emitam licencas/alvarés de

funcionamento, ainda que eventuals, para
edificacdbes  desprovidas de  habite-se,

guando a lei o exigir;

e) ndaoc emitam licengas de funcionamento

eventuais para suprir a falta da licenga

de funcionamento definitiva exigida
segundo a natureza da atividade
desenvolvida;

i "f) néo emitam alvaras de funcionamento

provisérios, nos termos da Lei 4.611/2011,
com prazo indeterminado ou quando

existentes irregularidades insanaveis;

g) exercam rigoroso controle dos prazos de
validade dos laudos técnicos exigidos por
lei, promovendo a iﬁediata cassacdo das
respectivas licencas/alvaras de

‘ funcionamento guando inobservados ses

% 16
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prazos;
\
h) mantenham registro dos atos de concessao,
revogacdo e anulagdo das licengas/alvaras
de funcionamento expedidas em sua

circunscricdo e encaminhem aos oérgdos de

fiscalizagao e controle cdmpetentes,
listagem das licencas/alvaras de
funcionamento por elas expedidas,

revogadas e anuladas;

i 1) fornecam aos o6rgdos de fiscalizagao do
Distrito Federal a listagem dos alvaras
que perderam sua eficédcia em 31.12.2012,
por forga do disposto no artigo 37 da Lei
4.457/2009;

II - estimule o compartilhamento de informagdes e a
integragdo operacional entre os érgdos responsaveis pela
expedigao e fiscalizagdo dos alvaras/licencgas de
funcionamento no ambito do Distrito Federal, assim como pela
elaboracdo dos laudos técnicos exigidos por lei, com o
propdsito de atribuir maior agilidade e eficacia ao exercicio

do poder de policia administrativa;

IIT - disponibilize informagdes sobre a expedigdo, revogagao
ou anulagdo de alvaras/licengas de funcionamento, pela
.Interﬁet ou outro meio informatizado, inclusive para que a
populagdo auxilie o Estado na fiscalizagdo de atividades
nocivas, perigosas ou irregulares, de modo a fomentar a
cultura da legalidade no gque concerne a exploragao de

2

!atividades econdmicas ou sem fins lucrativos.
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~ ot O Ministério Publico requisita ainda, com

fundamentb nos .artigos 127 e 129, inciso VI, da Constituicgao
Federal e no artigo 8°, inciso II, da Lei Complementar in g
75/93, no pfazo de 20 (vinte) dias, o fornecimento de

informacgdes -sobre:
1-) o cumprimento da presente recomendacao;

2) o cumprimento do disposto no § 3° do artigo 6°
da Lei Distrital n® 4.611/2011, que estabeleceu o prazo de 6
(seis) meses, j4 expirado, para que os Orgaos e entidades
competentes, sob coordenaééo da Secretaria de Estado da
Microempresé e da Empresa de Pequeno Porte, definissem as
atividades sujeitas a vistoria prévia, e, se for o caso,

sobre como vem sendo suprida essa auséncia de regulamentacdo;

3) a existéncia de projeto, no ambito do Governo
do Distrito Federal, para disponibilizacédo de informagdes
sobre alvaras e licengas, pela Internet ou outro meio
informatizado, aos possiveis interessados e Orgdos de
fiscalizacdo, entre os quais o© préprio Ministério Puablico,

bem como sobre o respectivo cronograma de implantacéao.

Brasilia, 13 de‘maio de-2013.

aaxx,gth—//‘ /
Dénio Augusto de Oliveira Moura |
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