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O Ministério Publico do Distrito Federal e Terrlrortos por lntermedlo (Tos

Promotores.de Justica abaixo assinados, em exermc‘m na \Promotong_de Justica
de Defesa da Ordem Urbanistica, no uso das atribuicées que lhe sdo conferidas
pelos artigés 127 c/c 129, incisos IIf e IX, da-ansti{JJigéoFederal c/c os artigos
50 inciso Il “d” 6°, XIV, “f’ e “g", XIX, “a” e “b", XX e 7° da Lei Distrital n° '

- Complementar 75, de 20 de maio de 1993 e arts. 29, 11, inciso XV, §§ 3° e 6°,

da Resolugao n° 90, de 14 de setembro de 2009; |

Considerando que 0 Ministério Publico tem'd d'e\;er lconstitucional de promover
as acoes necessarias, no _exefcicio de suas fuhgc"neé institucionais, paré defesa
da ordem juridica, do regime democratico e !os interesses . individuais
indisponiveis e sociais, e, no presente caso nos termos dos artigos 182 e 225
da CF de 1988, para protecao do ordenamento terntonal e urbano e do meio
ambiente natural e urbano, objetlvando proptclaL qua!ldade de vida aos

moradores do Distrito Féderal; PP T

Considerando que o direito ao méio.-ambienie (natural e construido)
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“ecologicamente equilibrado depende de atuacéo da coletividade e do Poder

i

Publico, e em especial da adequada lmpiementagao e execucao das politicas

publicas ambientais e urbanas;

Considerando que a Constituicao da Republica, em seu art. 182, estabelece
que a politica de desenvo!vi_mento urbano tem pdr objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das funcbes sociais da cidade e garantir o bem-estar de

seus habitantes; ' |

.Consrderando que o artigo 314 da Lei Distrital n° Organlca do Dlstrlto Federal
em snmetrla ao disposto no supracntado art|go 182 da Constituicao Federal
.estabelece que “A politica de desenvolvimento urb | no do Distrito Federal, em
conformidade com as’dilretrize‘s gerais fixadas em Lei Distrital n°’, tem por
- objetivo ordenar o pleno- desenvolvimento das rf]mg:ées sociais da cidade,
garantindo o bem-estar de-seus habitantes, nele co pr,eenq’éndo o conjunto de
medidas cjué promovam a melhoria da qualidade de vida, ocupagédo ordenada
.do territorio, uso de bens e distribﬁig;éo adequada d‘e servicos e equipamentos

pablig:os por parte da populacdo™, ‘ ‘

Considerando que a funcéao social da cidade\ 0 p‘lanejamento urbanistico a
2 Justa distribuicao do 6nus e do beneflcm na execug:ao da politica urbanistica

constituem principios préprios do D|re|to Urbamstico
\

Considerando que o Direito Urbanistico tem por objeto normas e atos que
-restnngem 0 exercicio do direito de proprledade para assegurar o
desenvolvimento ordenado da cidade, regulando 0s espacos habitaveis e

buscando harmonizar o interesse do. proprietario urbano com a preservacgao e

y |
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|
recuperagao do meio ambiente natural e constrwdo de sorte a assegurar 0

bem-estar de seus habitantes; |

. Considerando que a Administragdo Publica deve se pautar pelos principios
constitucionais da1 legalidade, impessoalidade, publicidade, eficiéncia e

- moralidade, entre outros;

Considerando que dentre as atribuicdes da PROURB nos termos do artigo
22, incisos Il, XIl e XIV da Resolugado n° 90, do 'CSMPDFT, destacam se,
respectivamente, ‘zelar pela observancia do coht:do na Lei D:stntal n°
Organica do Distrito Federal (LODF), na Lei D-I‘Sfﬁffaf n°- Federal n° 6.766/79
(Lei Distrital n° '

n° 10.257/01 (Estatuto das Cidades), no Plano :|D:retor 'de Ordenamento
Territorial (PDOT), nos Planos Dlretores Locais (PDLS) e nas demais normas

_relacionadas a ordem urbanistica; q zelar pela Iegahdade e obediéncia as -

exigéncias das licengas urbanisticas determinadas por Lei Distrital n° ;

Considerando que a atuagdo das Promotorias de Defesa da Ordem
Urbanistica se da para a defesa de interesses difusos e coletivos (ou
individuais homogéneos e indisponiveis), devendo |estar presente o requisito

da repercussao geral, que se encontra no presente caso;

Considerando que a Lei Distrital n® Orgénica do Distrito Federal estabe]ece

em seu artlgo 284 ser dever do Governo do Dlstnto Federal, do mdadao e da
sociedade zelar pelo regime jUI‘IdECO das aguas, devendo o Poder Publico

~ disciplinar o uso racional dos recursos hidricos para; toda a coletividade;
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Considerando que o artigo 312 da Lei- Dlstntal n° Organica do Distrito
Federal determina que °A politica de desenvo!wmento urbano e rura! do

Distrito Federal, observados os principios da C;onstrtu;gao Federal e as

peculiaridades locais e regionais,' tem por objetivo assegurar que a

propriedade cumpra sua fung¢do social e pdssib’iﬁtar a melhoria da
q,ualidade' de vida da populagao mediante: VIl - uso racional dos

recursos hidricos para qualquer finalidade”;

Considerando que dentre os objetivos ‘estabelec.idos pelo artigo 2°, incisos |

. Sl
e llda Lei Distrital n® 9.433 de 08 de janeiro de 1997, esta a necessidade de

assegurar a atual e as futuras geragdes a necessaria disponibilidade de agua,

em padrées de qualidade adequados aos respe‘tivos usos e a utilizagao

racional e integrada dos recursos hidricos;

‘ClonSEderando que um sistema' tipico de utilizacdo de agua da chuva

favorece a conservacgao da agua, pela reducao do consumo de agua potavel e

por propiciar condicées para um funcionamento mais eficiente dos sistemas

de drenagem;

Considerando que a agua € um recurso renovavel que, quando, reciclada

através de sistemas naturais, torna-se recurso limpo e seguro;.

I

'Cohsidlerando que a reutilizagdo da agua e os sistemas de coleta e’

utilizagao de agua da chuva surgem como um meio de conservagao da agua

ol ; ot |
e como alternativas para enfrentar a ‘caréncia do recurso, tornando-se: uma

alternativa para minimizar a sua escassez; ;

P
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: Con5|derando que o sistema de aproveitamento de agua da chuva confgura
uma alternativa viavel para conservacao e valorazagao do uso da agua: com
| e :
_caracteristica de baixo custo inicial, aliado a simplicidade e facilidade de

manutenc¢ao e controle;

Considerando que o acelerado crescimento populacional no Distrito Federal
e as mudancas climaticas existentes, vao levar a um deficit entre oferta e
‘demanda de agua nos proximos anos, como ja péde ser visto no Estudo de
Impacto de vizinhanga do Guara I, ja éprovado, or@de se afirma claramente a
necessidade de inicio de operacdo dos Sistemas P‘jaranoé ou Corumba;

Considerando que o sistema Paranoa encontra-se em situac&o de risco an‘te.
0 assoreamento demonstrado pela propria CAESB em razao da expressiva
retirada de particulados do Bairro do Noroeste; Iloem como ‘que o sistema
Corumba também nao se encontra pronto para fom‘eéer agua para o DF, ao

menos a curto prazo;

Considerando que um dos maiores desafios do Estado Brasleiro & a
manutengao dos direitos fundamentais, neles mclwdos 0s dlrEItOS a qualidade
de vida, ao desenvolwmento sustentavel da c:dade e ao meio ambiente

equilibrado, protegendo-os dos refluxos pol:’ucos e econdmicos;

.Considerando que a Lei Distrital n° 6.938 de 31 de agosto de 1981, determina

em seu artigo 4°, incisos |, Ill e VI, que a Politica Nacional do. Meio Ambiente

visara: “I- a8 compatibilizagdo do desenvolvimento econémico-social com a
preservacao da qualidade do meio ambiente e dd equilibrio ecologico; Ill -

ao estabelecimento de critérios e padroes de-dualidade ambiental e de
M
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normas relativas ao uso e manejo de recursos ambientais; VI - a
preservag:ao e restauracéo dos recursos ambientais com vistas a sua
utilizagao racional e disponibilidade permanente concorrendo para a

manutencao do equilibrio ecologico prop:c:o a wda.

Considerahdo gue em 22 de mar¢o de 1992 a ONL;i (Organizacao das Nagdes 3
Unidas) instituiu o "Dia Mundiai da Agua’, publicandb a "Declaragéo' Universal '
dos Direitos da Agua" a qual estabelece que A agua faz parte do pammomo do
planeta. Cada continente, cada povo, cada nagao, cada regfao cada cidade,

cada cidaddo, € plenamente responsavel aos olhos de todgs.” e que "Os
recursos naturais de 'transformagé'o da agua em %égua potavel séo lentos,

frageis e muito limitados. Assim sendo, a agua gn’eve ser ma'nipulada com
racionalidade, precaugdo e parcfménia " "A agua nao e somente heranga de
nossos predecessores; ela é, sobretudo um empresnmo aos nossos
sucessores. Sda protegé'o. constitui uma necessidade vital, assim como al

obrigagdo moral do homem para com as geragées presentes e futuras."

5

Considerando que o referido documento ainda depﬁara que "A agua nao deve
ser desperdi¢ada, nem boiuida, nem envenenadé. De maneira geral, sua.
utilizagdo deve ser feita corh consciéncia e 'discemimento para que néo se
_chegue a uma situagado de esgotamento ou de détérforagéo da qualidade das

reservas atualmente disponiveis.

Considerando que a Lei Distrital n® Distrital n‘° 3.67? de 13 de outubro de 2005
tornou obrigatério a instalagdo de coletores, -cab{as de armazenamento e
distribuidores para.a agua da chuva para os ‘novos edificacées e/ou
empreendrmentos residenciais , coletivos ou mo‘:wo‘uars e 0S novos edificagbes

e/ou empreendimentos comerciais e mdusz‘nars com area computavel
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'construzda fgua! ou superior a trezentos metros: quadrados no Distrito Federal

Considerando que a Lei Distrital n°® 4.181 de 21; de julho de 2008 criou o
Programa de Captacdo de Agua de Chuva cujos o:bjetivqs sao a captagéb,lo_
armazenamento e a util'iza(;éo das aguas pluviais ‘pelas edificacbes urbanas,
determinando em seu artigo 2° que “ O Poder Exec%uﬁvo‘estimulara’ e apoiara,
diretamente ou pof meio de parcerias com a iniciativa privada, as seguintes
agoes. instalagao, nas casas e prédios, publicos e particulares, com mais
de duzentos metros quadrados de 4rea cohétruida, de caixas ou
reservatorio de régua, com tampa parcialmente removivel, coletdres_ e
afmazenadores de precipitagcao atmosférica; 'insta'lag}éo de calhas
adaptadas e outros condutores, convergentes és' caixas coletoras a que
‘se (efere o inciso anterior; adéptagéo, as caixas ic:oletoras, de sistema'que
libere o excesso de agua acumulada para as gale‘rias‘ de aguas p!u-vfais;

/

Considerando que Lei Distrital n° ' 4.671 de ' 1 0 de hovembro de 2011, alterou

a redacdo do artigo 1° da Lei Distrital n° 3.677/2005 estabelecendo novas
-regrasrsobre a obﬁ'gaton’edade da instalacédo 'dé reservatorios de captacao de
agua para as unidades 'h.abita_ciohais 2 comerc;:,iais do Distrto Federal,
determinando que “Os novos edificagées %e/ou empreendimentos
imobiliarios residenciais coletivos ou individuais e os novos edificacées '
e/ou empreendimentos come:;ciais e industﬁais com area computavel
- construida igual ou supenor a trezentos metrc~|s quadrados, no Distrito

Federal, ficam obngados a d:spor de coletores, caixa de armazenamentos

e distribuidores para agua da chuva”;

Considerando que‘ conforme assentado na juirisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica (REsp 103298/PR; REsp 1011581/RS; RE 178836/SP; RE
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'-212.786/RS') dos Tribunais de Justica Estaduais e do Tribunal de Justica do
Distrito Federal -e Territorios (1? Turma Civel, Agravo de Instrumento
20100020135998AGlI, relator Desembargador LECIO RESEN‘DE,‘ acordao n°

'461.805) "A ﬁcéng:a para construir é mera fa'culdéde de agir, suscetivel de

revogagdo, conforme jdrisprudéncia vigente" e "O admmfstrado ndo tem
direito adquirido a renovagéao de alvara de hcenga para iniciar a construgdo de
‘acordo com os critérios da legislagéo revogada” (Apelagao Civel em Mandado
de Seguranca n. 2009 049109-5, de Balneario Camborlu Relator Des. Serglo_ .
Roberto Baasch Luz) razao pela qual se a obwa alnda nao se iniciou se |

impoe a adequaq;ao do projeto de construc,:ao a nova legislacao urbamstlca
i !
|

Considerando que "a legislagéo urbanistica renova-se constantemente tendo

em vista a prevar’éncia do Interesse publico" (Apelébé’o Civel em Mandado de
Seguranga n. 2009. 049109 5, de Balneério Cambonu Relator: Des. Serglo
Roberto Baasch Luz), pois "De quando em quando 2] necessar:o reorfentar a
'orgahrﬁzagéo dos nlicleos urbanos. 'E é natural que assim seja porque a
cidade cresce, -evolui, exige novas atividades, para:' atender as necessidades
supervenientes de sua populagdo, o que impée "uma legislacao dinémir;a,
varié;/el e adequada a SO/L]QéO dos novos problemas urbanos."(José Afonso
da Silva, op., cit., p. 292). | | |

Considerando que em razdo disso, ainda que o Poder Pﬁblic_é tenha

aprovado o projeto de uma edificagao e expedidc‘a‘ o alvaré', nas hipoteses -
em que nao teve inicio a obra, os critérios estabelecidos na legislagcao
urbaniStica em vigor, com base na nova lei urbanistica, protetora do

interesse geral da comunidade, sobrepoe-se aos interesses particulares;

Coﬁsiderando que nos termos do artigo 3° da Lei Distrital n° 4.671/2011, que -

£
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inseriu o artigo 2-A na Lel Distrital n°- 3677/2005 "0s novos projetas o‘e'
‘construgao terdo prazo de dois anos contados da prbhcag:a”o desta Lei para se

adequarem ao seu cumprimento";

1
‘Considerando que em razdo do artigo 1° da Lei Diﬁtritél n° 4.671/2011 ja tratar
de projetos novos a unica interpretacac possivel, pro-meio ambiente e de
acordo com a nossa ordem juridica constitucional, deve ser no sentido de que o
- artigo 2-A se refere a projetos cujas obras ja haviam se iniciado, mas ainda nao

haviam sido concluidas na data da entrada em vigor.‘da Lei 4.671/2011,

|
|

Considerando que pelo principio da precaugao € necessario prevenir ou.evitar

a ocorréncia do dano arhbiejnta‘l,‘ quando eérte puder ser detectado
antecipadamente, sendo que o reser\)atc‘)rio de captagao de égua da chuva
além de pos"sibilita.r o uso de recursos naturais evitaFdo sua escassez, também
‘ajuda a minimizar o problema de énchentes na cidqde ja que a agua da chuva'

sera reservada e reutilizada. =~ : :

Considerando que em sede de formulacao de poli;ticés ambientais, nao basta
afastar a possibi!idade concreta de dano, mas pelé principio da prevencao &

preciso ' orientar-se no sentido de evitar situacées com probabilidade de dano;

Consnderando por fim, os pnnC|p|os da razoabilidade, da motlvagao da

Iegahdade bem como o pi‘lnCIpIO da aplicacao de medldas de protecao;

¥ i \ g .
|
RECOMENDA ‘ﬁA
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a) ao Senhor Administrador Regional de Samélmbaia, Risomar da Silva

‘Carvalho, que:

/

1- Somente expega alvaras de!construgéo pafra novas edificagbes e/ou
empreendimentos imobilidrios residenciais, coletivos ou individuais, e novos
edificagcbes e/ou empreendimentos comercuals ‘e industriais com érea
'computavel construida igual ou superior a 300 m2, se 0s respectivos proletos
de arqmtetura aprovados contlverem ‘a prewsao de  instalacao de
reservatorios de captagao de agua, em observanm% ao estabelecido pela Lei
Distrital n® 3.677, de 13 de outubfo de 2005, com as alteracdes introduzidas

pela Lei Distrital n® 4.671, de 10 de novembro de 2041_.'

{

2 - Somente conceda carta de habite-se ‘paré novos - edificacdes e/ou

empreendimentos imobiliarios residenciais, coletivos ou individuais, e novos

edificacées elou empreendimentos comerciais e industriais com area
computavel construida igual ou superior a 300 m?, se os reservatorios de
captacao de agua previstos estiverem devidamente instalados quando da

conclusao da obra, nos termos do § 3° do artigo 1° Lei Distrital n® 3.677, de 13

de outubro de 2005, com as alteracoes i'ntroduzijdas pela 4671, de 10 de

_novembro de 2011. : S

3- Para os edificagcdes e/ou empreendimentos com alvaras de construcao ja

'concedldos cujas obras nao tenham sido 1n|CIadas. até a data da Vlgenma da
Lei Distrital n® 4.671/2011, dia 11 de novembro de 2011, que seja anulado o

. ‘ s -i T .
alvara de construcdo, notificando seu beneficiario para adequar o projeto

v
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arqwtetomco a nova Lei Distrital como cond|gao para expedicao de novo alvara

de construcao;

4 - Para os edificacbes e/ou empreendimentos com alvaras de construcéo ja .

expedidos, - cujas obras ja tenham se iniciado, que se notifique o
empreendedor‘/proprietério/beneﬁciério do alvara dej construgao para qde firme
‘declaragéo neste sentido e, que seja exigida a} 'assinatura'de Termo de
Compromisso entre o empreendedor/proprletarlolbenefCJarlo do alvara de
‘construcdo e a Admmlstragao Reg|onal respectiva o‘nde se obrigue a promover

-a instalacao de reservatérios de captacéo de agua r‘m prazo maximo de 2 anos

apos a concessao da carta de'habite—se,‘ como condicao da Carta de habite-se.

|
J |
-‘)

S - Que nao revallde projetos de arquitetura cujo prazo de wgencua Ja tenha
exprrado sem que o projeto arqurtetomco tenha sido ‘alterado e esteja de acordo
- com a Lei Distrital n® 4.671/2011.- '

O Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios requisita, no prazo
de 10 dias, informagbes sobre o cumprimento ou nao da pre‘éente

Recomendacao.

Brasilia, 14 de maio de 2012.

Marisa Isar -
romotora de Justica
_ MPDFT

0.

Fuciana Medeiros Costa
Pr ;ru"tm‘. de Jugliga
meDET

7
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