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O Ministério Publico do Distrito Federal e .Tel‘ritérios, por intermédio dos

Promotores de Justica abaixo assinados, em exercicio na Promotoria de Justica

de Defesa da'Ordem' Urbanistica, no uso das atribuicdes que |lhe sdo conferidas

pelos artigos 127 clc 129, mcusos Ie IX da Constituicao Federal c/c os artigos

5°, inciso Ill, “d”; 6°, XIV “f” e ‘g’ XIX, “a” e ‘D", XX e 7° da

Lei Distrital n°

Complementar 75, de 20 de maio. de 1993 e arts. 2° 11, inciso XV, §§ 3° e 6.°.,

da Resolucao n° 90, de 14 de setembro de 2009;

L

Considerando que o M nlsterlo Publico tem o dever constltumonal de promover

as acoes neces_sérias,.ro exercicio de suas fungoes |nst|tu0|ona|s para defesa

da ordem juridica, do regime democratico e_ dos lnteresses mdtv:duals

indisponiveis e sociais, e, no presente caso, nos termos dos artigos, 182 e 225,

da CF de 1988, para p!'o'tet;éo do ordenamento territorial e urbano'e do meio

_ambiente natural e urbano, objetivando 'propiciaf qualidade

moradores do Distrito Federal;-

Considerando que o dlreito )2 ag . mel.ou,amblente (natural
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ecologtcamente equullbrfdo depende de atuagao da coletividade e do Poder
Publico, e em especial ‘da adequada 1mplementagao e execugao das polltlcas

publicas ambijentais e urFanas;

Considerando que a C@onstituigéo da Republica, em seu art: 182, estabelece
gue a politica de deser!wolvi‘mento urbano tem por objetivo ordenar o pleno
; ! : s
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de

' seus habitantes: i

| , : .
Considerando qué 0 ar}igo 314 da Lei Distrital n° Organica do Distrito Fedei’al,
em simetria ao dispostf no supracitado artigo 182 da Constituicdo Federal
estabelece que “A pohtfca de desenvolwmento urbano do Distrito Federal, em
conformidade com as drretnzes gera:s ﬁxadas em -Lei*Distrital n° , tem por
objetivo ordenar o pleri"ro desenvolvimento ' das fungoes sociais da cidade,
garantindo o bem-estar de seus habitantes, nele compreendendo o conjunto de
médidas que pfomovémé a 'melhoria da qualidade de vida, ocupagéo o’rdénada
do territério, uso de bens e distribuicdo adequada de servigos e equipamentos'

publicos por parte da populagdo’,

Considerando que a fu ng:ao social da cidade, o planejamento urbanlstlco a

justa distribuicao do énus e do beneficio na execugao da polntlca urbanlstxca

constltuem prmmpuos proprios do Direito Urbanistico;

Considerando que o ?i_reito Urbanistico tem por objeto normas e atos que ‘
restringem - o exercicio - do direito de propriedade para assegurar 0 -
desenvolvimento ordenado da cidade, regulando os espagos habitaveis e

buscando harmonizar o|interesse do proprietario urbano com a preservagio e

S
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recuperagao do meio amblente natural e constrwdo de sorte a assegurar o]

bem estar de seus hab:tantes

Considerando que a Administragdo Puplica deve se pautar pelos principios
constitucionais da legalidade, impessoalidade, publicidade, efiCiéncja e

moralidade, entre outros; -

Considérando que deﬁtre as _a;tribuigées da PROURB, nos termos do artigo
22, incisos Il, Xll e XIV da Re.solugéo n°® 90, do CSMPDFT, destacam-se,
respectivamerfte, "ze!a,pelé observéncia do contido na Lei Distrital n°

éderal (LODF),.'na Lei Distrital-n°® Federal n°® 6.766/79
(Lei-Distrital n° do Parcelamento do Solo Urbano), na Lei Distrital n° Federal
n°. 10.257/01 (Estatdto;das Cfdédes),- no Plano Diretor de Ordenamento

‘Territorial (PDOT), nos Planos Diretores Locais (PDLS) e nas demais normas -

- Orgéanica do Distrito

relacionadas a ordem urbanistica; e zelar pela Iega'lidadé e obediéncia as

exigéncias das licengas urbanisticas determinadas por Lei Distrital n° ;
' i

Considerando que a atuagdo das Promotorias de Defesa da Ordem
‘Urbanistica se da para a defesa de interesses difusos e coletivos (ou
individuais homogeneoT e indisponiveis), devendo estar presente o requisito

da repercussao geral que se encontra no presente caso;
I

Considerando que a l_'Li Distrital n® Organica 'do Distrito Federal estabelece
em seu.artigo 284 ser dever do Governo do Distrito Fede_ral, do cidadao e da.
sociedade zelar pelo regime juridico das Aguas, devendo o Poder Publico

disciplinar o uso raciona'il dos recursos hidricos para toda a coletividade;




| MINISTERIO Pt’mmco DAUNIAO

MINIST ERTQ PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRJTOR’[OS ‘

' PROMOTORIA DE JUSTICA DE DEFESA DA ORDFMURBANISTICA—PROURB HS
Cons&derando que oTartlgo 312 da Lei Distrital n® Organica do Distrito
Federal determina que “A politica de desenvolvimento urbano € rural do

i | Sl - RS LIGhs L :
Distrito Federal, obseqvados os principios da Constituicdo Federal e as
peculiaridades locais e regionais, tem por objetivo assegurar 'que a
propriedade cumpra sua fung¢do social e possibilitar a melhoria da
qualidade de vida da populagdo mediante: VIl — uso racional dos

recursos hidricos para qualquer finalidade”;

Considerando que der')tre o0s objetivos estabelgacido,s pelo artig? 20, incisos |
e |l da Lei Distrital n® 9.433 de 08 de janeiro de 1997, esta a necessidade de
assegurar a atual e as futuras geragdes a necessaria disponibilidade de agua,
ém padrbes de qUa[idéade adequadcﬁs aos res'pectivcis usos e a utilizacéo
racional e integrada dos recursos hidrico\s; , | |

| S

!

Considerando que um sistema tipico de ut[hzag:ao de agua da chuva
favorece a conservagacJ da agua, pela redugao do consumo de agua potavel e ‘
por propiciar condicées para um funcionamento mais eficiente dos sistemas

de drenagem;

Considerando que a agua € um recurso renovavel que, quando reciclada

através de sistemas nat&urais, torna-se recurso limpo e seguro;

|
Considerando' que a| reutilizagdo da agua e os sistemas’ de cole?ta e
utilizacao de agua da chuva surgem como um meio de conservacao da agua

e como alternativas para enfrentar a caréncia do recurso, tornando-se uma

alternativa para minimizar a sua escassez,

4 e
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Considerando que o sistema de aproveitamento de agua da chuva conﬁgura
uma alternativa viavel para conservagao e valorizagéo do uso da agua com
: | : P :
caracteristica de baixo custo inicial, aliado a simplicidade e facilidade de -

manutencao e controle;|

|
Considerando que o acelerado crescimento populacional no Distrito Federal
e as mudancas climaticas existentes, vao levar a um deficit entre oferta e

demanda de agua nos proximos anos, como ja pode ser visto no Estudo de

Impacto de vizinhanga do Guara Il, ja aprovado, onde se afirma claramente a

necessidade de inicio df—} operacao dos Sistemas Paranoa ou Corumba;

Considerando que o sigstema Paranoa encontra-se em s‘ituagéo de risco ante
0 assoreamento demonstrado pela propr!a CAESB em razéo da expressiva
retirada de partlculados do Bairro do Noroeste bem como que o sistema
Corumba também n&o se encontra pronto para fornecer agua para o DF, ao

menos a curto prazo;

Considerando que um dos maiores desafios do: Estado Brasleiro é a
manutengao dos direitos: fundamentais, neles incluidos os direitos a qualidade

de vida, ao desenvolvimento sustentavel da cidade e ao meio ambiente

équilibrado, protegendo-os dos refluxos politicbs e econémicos;

Considerando que a Lej Distrital n° '6.938 dé 31 de agostq de 1981, determina
em seu artigo 4°, incisos |, e Vi, que a Politica Nacional. do Meio Ambiente
Visaré'ﬂ “I- a compatibiﬁ#agéo do desenvolvimento econémico-social com a
preservag:ao da qualidade do meio ambiente e do equ:hbno ecologico; Il -
“ao estabelecimento dtl critérios e padroes de quahdade ambiental e de

-
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*normas relativas ao uso e manejo de recursos amb:enta:s VI - a
preservacdo e restauragao dos recursos ambientais com' vistas a sua
utilizacdo racional e disponibilidade permanente, concorrendo para a

manuteng¢do do equilibrio ecoldgico propicio a vida.”

Considerando que em 22 de marco dé 1992 a ONU (Organizagao das Nagﬁes
Unidas) instituiu o "Dia I;\/Iundial da Agua", publicando a “"Declaragdo Universal
dos Direitos da Agua" a iqual estabelece que "A agua faz parte do patriménio do
planeta. Cada c'ontfneni“e, cada pbvo, cada nagé’o, cada regido, cada cidade,
cada cidadéo, é plenaknénte responsavel aos‘ olhos de todos." e que "Os
recursos naturais de t)ransformagé’o da agua en5 agua potavel sdo leptos_,
frageis e muito limitados. Assim sendo, a agua deve ser manipulada com
racionalidade, precaucdo e parciménia.”, "A agua ndo é somente heranca de
nossos predecessores ela é, sobretudo, um empréstimo aos ‘nossos
sucessores. Sua prote¢do constitui uma necessidade vital, assim como a

- obrigacdo moral do homem para com as geragdes presentes e futuras.”

Considerando que o referldo documento ainda declara que "A agua nao deve
ser desperdigada, nem poluida, - nem envenenada De maneira geral, sua
utmzagao deve ser ferta com consciéncia e drscermmento para que ndo se
chegue a uma situagéo| de esgotamento ou de derenoragao da qualidade das

reservas atualmente disponiveis. |

Considerando que a Lei Distrital n° Dfstn’taf n°3.677 de 13 de outubro de 200_5
tornou obrigatério a instalagdo de coletores, caixas de armazenamento e
distribuidores para a ‘égua da chuva para os novos edificagbes e/ou
empreendimentos reéidenciais , coletivos ou individuais e 0s novos e_dfﬁcagc’ies

e/ou empreendimentos comerciais e industriais com area computavel

e
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construida rgua! ou superior a trezentos metros quadrados no Distrito Federal;

Considerando que a L!ei Distrital n° 4.181 de 21 de julho de 2008 criou o
Programa dé Capfagéd de Agua de Chuva cujos objetivos sdo.a captagao, o
armazenamento e a utlhzagao das aguas pluviais pelas edifi cagoes urbanas,
determmando em seu artlgo 2° que “ O Poder Executivo estimulara e apoiara,
diretamente ou por met‘o de parcenas com a iniciativa privada, as segumtes
agées: mstalag:ao nas casas e predtos publicos e part:culares com mais
de duzentos metros | quadrados de area construida, de catxas ou
reservatorio de agua,‘ com tampa parcialmente remowvel, coletores e .
armazenadores de precipitacao a‘tmosféricé; instalagao de calhas
adaptadas e outros cdndutores, convergentes as caixés coletoras a que.
se refere o inciso anterior; adaptagéo as caixas coletoras, de sistema que
libere o excesso de agua acumulada para as galerias de aguas pluviais;
|

Considerando que Lei |Distrital n° 4.671 de 10 de novembro de 2011, alterou

a redagéo do artigo 1°Lda Lei Distrital n° 3.677/2005 estabelecendo novas
regraé sobre a obrig'ato iedade da jnstala-g:a"o de reservatdrios de captagdo de.
agua para as umdades habitacionais e Comerc:afs do Distrito Federal,
determinando  que “Os novos edificacoes e/ou empreend:mentos
imobiliarios residenciais coletivos ou individuais e os novos. edificagoes
e/ou empreendimentds comerciais ‘e industriais com area computavel

construida igual ou superior a trezentos metros quadrados, no Distrito

Federal ficam obngados a dlspor de coletores, caixa de armazenamentos .
e distribuidores para 4gua da chuva”; - e b R s

| |
Considerando que conforme assentado na ' jurisprudéncia do Superior

Tribunal de Justica (REsp 103298/PR;:REsp 1011581/RS; RE 178836/SP; RE
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212; 788/RS) dos Trlbunals de Justlga Estaduais e do Tribunal de Justica do
Distrito Federal e Terrltorlos (12 Turma Clvel Agravo de Instrumento
20100020135998AGl, relator Desembargador LECIO RESENDE, acorddo n°
461. 805) "A licencga pa(a construir € mera faculdade de agir, suscetivel de
revogacao, - conforme junsprudenc:a vigente" e "O admm:sfrado nao tem
direito adqumdo, a renoviagao de alvara de licenga para iniciar a construgéo de
acorqo com os critérios da legislagde revogada” (Apelacao Civel em Mandado
de Seguranca n. 2009.049109-5, de Balneario Camboriu Relator: Des. Sérgio
Roberto Baaseh Luz}'),‘ razao pela ’qUal se a obra ainda nao se iniciou se

impde a adequacao do projeto de construcao a nova legislagao urbanistica.

Considerando que "a legislagédo urbanistica renova-se constantemente tendo

em vista a prevaléncia do interesse publico” (Apelagdo Civel em Mandado de

Seguranca' n. QOOQ.O4§109—5, de Balneario Camboriu ‘Relator: Des. Seérgio

Roberto Baasch Luz), pois "De quando em quando é necessario reorientar a -

|
organizagdo dos nucleths urbanos. 'E ‘é natural que assim Seja porque a.
cidade cresce, evolui, elx:’ge novas‘- atividades, para atender as -necessidades
supervementes de sua popu!agao o que impbe uma legislagdo dinamica,
variavel e adequada a olugao dos novos problemas urbanos." '(José Afonso
da Silva, op., cit., p. 292). |
i : : 4

Considerando que em' 'razdo disso, ainda que o Poder Publico tenha
: aprovado o projetg de tjma edlflcagao e expedido o alvara, nas hlpoteses
em que nao teve inicio a obra, os crlterlos estabelemdos na Ieglslagao
- urbanistica em vigor, com base na nova lei urbanistica, protetora do

interesse geral da comunidade, sobrepde-se aos interesses particulares;

Considerando que nos termos do artigo 3° da Lei Distrital n° 4.671/2011, que

L
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inseriu o artigo 2- A na Lei Distrital n® 3.677/2005, "os novos bro;etos de

construgédo terédo prazo de dois anos contados da pubhcagao desta Lei para se

N »

adequarem ao seu cumpnmento

|
Considerando que em razao do artigo 1° da Lei Distrital n® 4.671/2011 ja tratar

de projetos novos a unica interpretacéo possivel, pro-meio ambiente e de
acordo com a nossa ordem Jurldlca conshtumonal deve ser no sentido de que 0
- artigo 2-A se refere a prOJetos cujas obras ja haviam se iniciado, mas ainda nao

; |
hav:am sido concluidas na data da entrada em vigor da Lei 4.671/201 iy

Considerando que pelo principio da precaugio é necessario prevenir ou evitar

antecipadamente, sendo que o reservatério de captacéo, de agua da chuva

alem de possibilitar o us'o de recursos naturais evitando sua escassez, tambem:

a ocorréncia: do dano ambiental, quando este puder ser detectado

ajuda a minimizar o problema de enchentes na csdade ja que a agua da chuva

sera ‘reservada e reutlllzada

Considerando que em sede de formulacéo de polltlcas ambientais, nao basta
afastar a p053|b|l|dade roncreta de dano, mas pelo principio da prevencao é

preciso  orientar-se no|sentido de evitar situagées com probabilidade de dano;

Con5|derando por flrr, os principios da razoabilidade, -da 'motivat;éo,. da

legalidade, bem como o prlnC|p|o da apllcagao de medidasde protegao

\

RECOMENDA
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a) a Senhora Admihistrédora Regional de Sao Sébastiéo, Janine Rodrigues

‘Barbosa, que: oy o SR

empreendimentos imobiliarios residenciais, coletivos ou individuais, € novos

J
1- Somente expeca alvaras de construcao pa'ra novas edificagéés e/ou
:
edificacbes e/ou emp{eend_umentos comerciais - e industriais com area.
computavel construida iFuaI ou superior a 300 m?,'se os respectivos projetos
de arquutetura aprovados contiverem a  previsao de instalaq;éo de
reservatorios de captagao de agua, em observanCIa ao estabelemdo pela Lei
Distrital n° 3.677, de 13 de outubro de 2005, com as alteragoes introduzidas

pela Lei Distrital n° 4.671, de 10 de novembro de 2011.

2 - Somente concedafi carta de habite-se para novos edificacées e/ou

empreendimentos imobiliarios residenciais, coietivbs ou individuais, € novos
‘e_diﬁcagées e/ou empreendimentos comerciais e industriais com. area
coﬁuputével_ construida igual ou superior a 300 m?, se os reservatorios de
captacdo de agua pr’etistos estiverem devidamente instalados quando da
conclusdo da obra, nos termos do § 3° do artigo 1° Lei Distrital n® 3.677, de 13
de outubro de 2005, cc:)m as aiteragc")es int'roduzida‘s' pela 4.67i, de 10 de;
e s :

novembro de 2011.

3- Para os edificagdes e/ou empreendimentos com alvaras de construgéo ja

concedidos, cujas obras ndo tenham sido iniciadas  até a data da vigéncia da
{ (V)

‘Lei Distrital n® 4.671/2011, dia 11 de novembro de 2011, que seja anulado o

alvara de éonstrugéo, notificando seu ‘beneficiario para adequar o prcjeto

10
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arqmtetonlcb anova Lei D|str|tal como condigao para expedi¢ao de novo afvara

_de construgéo;

4 - Para os edificagbes e/ou empreendimentos com alvaras de construcdo ja
| ] - 4 ¥
expedidos. cujas obras ja tenham se iniciado, que se notifique o

empreendedor/proprieté%io/beneficiério doalvara de construcéao pa'ra gue ﬁrmg
declaracao "neste sentido e, que seja exigida a assinatura de Termo de
Compromisso entre o empreendedor/propr:etarlo/benef c:|ar10 do alvara de
5 construgao e a Administr acao Regional respec’uva onde se obrlgue a promover

a instalacao de resewatTrlos de captagao de agua no prazo maximo de 2 anos .

j apo6s a concessdo da carta de habite- -$€, Como condlgao da Carta de hablte~se

5 - Que nao revalide pro;etos de arqwtetura cujo prazo-de vigéncia ja tenha
explrado sem que o pr0jet0 arquiteténico tenha SldO alterado e esteja de acordo

com a Lei Distrital n® 4.671/2011.

O Ministério Publico do‘D‘istrito Federal e Territorios requisita, no prazo
de 10 dias, mformagoes sobre o cumpnmento ou nao da presente

Recomendagao

Brasilia, 14 de maio de 2012,

& st J‘I"Jfﬁ irgs Costa | -
y promeiera de JUs i
MpDY i

]\fr-:msa Isar
Promotora de Ju °‘fga
MPDET :
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