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~

10 Mlmsterlo Publlco do Dlstrlto Federal e Terntorlos por intermédio dos
- Promotores de Jushga abalxo assmados em exercicio na Promotoria de Justica
de Defesa da Ordem Urbamstlca no uso das atrlbwgoes que Ihe sao conferidas
pelos artigos 127 clc 12 9, incisos Ill e IX, da Constutuugao'Federa| c/c os artigos ‘
5° inciso Il d B% XIV ‘f e "g’, XIX, “a” e,b’, XX e 7° dg Lei D‘istrital n° _
Complementar 75, de 20 de maio de 1993 e arts. 2 11, inciso XV, §§ 3° e 6°, i+
" da Resolucao n° 90, de 14 de setembro de 2009 '

|

‘Con5|derando que o'l\lmnlsterlo Pubhco tem 0 dever const1tuc10na| de promover
as acoes necessarias, no exercicio de suas funt;oes institucionais, para defesa
da ordem juridica, do reg|me democratico e. “dos mteresses |nd|V|dua|s

’ lndisponlve|s e somals,} e, no presente caso, nos termos dos artigos 182 e 225
da CF de 1988, para protegao do ordenamento terrltorlal e urbano e do meio .
ambiente natural e urbano ob]etlvando propiclar qualidade de V|da aos

moradores do Distrito Federal

'Considerando que o direito ao ‘meio ambiente (natural e construido)
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ecologlcamente equallbrado depende de atuac;,ao da coietlwdade e do Poder

Publico, e em espectal da adequada lmplementagao e execugao ‘das politicas

pubhcas ambientais e urbanas;
|

v | . g 4
Considerando que a Constituicdo da Republica, em seu art. 182, estabelece
que a politica de desenvolvimento urbano tem por objetivo ordenar o pleno,
desenvolvimento das fungées sociais da cidade'e garantir o bem-estar, de

seus habitantes;

| .
Consideranddque o} a‘r‘[igo 31-4‘ da Lei Distrital n°® Organica do Distrito Federal,
em simetria ao «disposto no_s_upracitaddartigo 182 da Constituicao Federal
estabelece q'ué “A politica de desenvolvinientovrbano do Dfstrfto Federal,' em
conformidade com as, dfretrrzes gerais fixadas em Lei Distrital n° . tem por

objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungoes socials 'da cidade,

“garantindo o' bem-estar de seus habitantes, nele compreendendo o conjunto de
medidas que promovarp a melhoria da quahdade de vida, ocupagéo ordenada
do territorio, uso de bebs e dfstnbwgao ao‘equada de serv:gos e equipamentos

pubhcos por parte da populag:ao

‘Considerando que a fungéo social da cidade, o planejamento urbanistico, a
Justa distribuicao do 6nus e do.beneficio na execucao, da pollttca urbanistica .

constituem principios proprlos do Direito Urbanlstlco

\
Con5|derando gue o IDlre[to Urbamstlco tem por objeto normas e atos que
‘restringem o exerCIQlo do direito de propriedade para assegurar 0
desenvolviménto ordenado da cidade, regujahdo os espacos habitaveis e

buscando harmonizar o interesse do proprietario urbano com a preservacao e

s e i
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recuperacao do meio ambiente natural e.construido, de sorte a assegurar [0}

' bem-estar de seus habltantes '

\ / \

Considerando que a Administragao Publica‘deve se pautar pelos principios

* constitucionais da legalidade, impessoalidade, publicidade, éfipiéncia e

moralidade, entre outros;

Considerando que dentre as atribuicoes da PROURB, nos termos do artigo

22, Iincisos II, Xl e XiV da Resolugédo n° 90, do CSMPDFT, deétacam-se,
respectivamenté, ‘zelar .pela observancia do contido na Lei Distrital n°
Organica do Distrito Federal (LODF),’na Lei Distrital n° Federal n° 6.766/79
(Lei Distrital n°® do Parcelamento do Solo U(bano), na Lei Distrital n° Federal

n°® 10.257/01 (Estatutd das Cidades), no Plano Diretor de Ordenamento
‘ | 3

‘Territorial (PDOT), nos Planos Diretores Locais :(P'DLS) e nas demais normas.

relacionadas a ordem urbanistica; e zelar pela legalidade e obediéncia as

exigéncias das licen¢as urbanisticas determinadas por Lei Distrital n° ;
‘ ;

S

Coﬁsiderandb que a atua(;éo‘da's Promotorias de Defesa -da Ordem

-Urbanistica se da para a defesa de interesses difusos e coletivos (ou

individuais homogéneo's e indisponiveis), devendo estar presente o requ15|to

da repercussao geral, que se encontra no presente caso,

Consuderando que a l_el Distrital n® Organlca do Distrito Federal estabelece :

.em seu artigo 284 ser fjever do Governo do DIStf'EtO Federal, do cidadao e da

sociedade zelar pelo regime juridico das aguas, devendo o Po“der Pubhco

disciplinar o uso racional dos recursos hidricos para toda a coletividade,

e A,
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Considerando que o[artlgo 312 da Lei Distrital n°® Organica do DlS'[ritO

Federal determina que “A politica de desenvolvimento urbano e rural do
-Distrito F\edera! observados Vos -princfpios da Constituigdo Federal e as
pecuhandades locais e regionais, tem por objetivo assegurar que a
propriedade cumpra sua funcéo soc:al e possibilitar a melhoria da
qualidade de vida da populagdo mediante: VIl — uso racional. dos

.recursos hidricos para qualquer finalidade”;

Consi'dérand',o que dentre os objetivos estabelecidos pelo artigo 2° incisos |
e Il da Lei Distrital n® 9.433 de 08 de janeiro de 1997, esta a necéssidade‘de
* assegurar a atual e as futuras geragoes a necessarla dlsponlbmdade de agua,
.em padroes de qualidade adequados aos respectwos usos e a ut|I|za(;ao

racional e lntegrada dos recursos hidricos;

] j oy
. Considerando que um sistema tipico de utilizacdo de agua da chuva
favorece a conservacao da agua, pela‘ reducao do consumo de agua potavel e
por propiciar condi¢cées para um funcionamento mais eficiente dos sistemas

de drenagem; | } |

Considerando que a agua & um recurso renovavel que, quando reciclada
através de sistemas naturais, torna-se recurso limpo e seguro;

Con5|derando que a reutlllza(;ao da agua e 0s S|stemas de coleta e
utilizacao de agua da chuva surgem como um meio de conservacao da agua
‘e como alternativas para enfrentar a caréncia do recurso, tornando-se uma

alternativa para minimizar a sua escassez;
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Conmderando que o sistema de aproveitamento de agua da chuva conflgura \

uma alternativa viavel para conservacéo e valorizagdo do uso da agua com
caracteristica de baixo custo inicial, aliado a simplicidade e facilidade de °

manutencao e controle;

Considerando que o écelerado crescimento populacional no Distrito Federal
‘e as mudangas climaticas existentes, ‘véo levar a.um deficit entre oferta e
demanda de égug nos proximos anos, como ja pode ser visto no Estudo de
Impacto de vizinhanga do Guara Il, ja aprovado, onde se afirma cla'rar_nente‘a

necessidade de inicio de operacéo dos Sistemas Paranoa ou Corumba:

‘Considerando que o sistema Paranoa encontra-se em situacdo de risco ante
0 assoreamento demonstrado pela propria CAESB em razao da expressiva
retirada de particulados deo Bairro do Noroeste:. bem como gue o sistema

Corumba.também n&o se encontra pronto para fornecer agua para o DF, ao

menos a curto prazo;.

Considerando que um dos maiores desafios do Estado Brasleiro é a
~ manutencéo dos direitos fundamentais, neles incluido$ os direitos a qualidade
de vida, ao desenvolvimento Sustgntével da c_idade.g e ao meio .ambiente

equilibrado, protegendo—;os dos refluxos politicos e econémicos;
| : '

~ |

Considerando que a Lei Distrital n° 6.938 de 31 de agosto de 1981, Vdetermina
em seu artigo 4°, in'cisois , 1l e VI, que a Politica Nacional do Meio Ambiente
visara: “I- a COmpat:bmzagao do desenvolwmento econémico-social com a
preservag:ao da qual:dade do ‘meio ambiente e do equilibrio ecoldgico; Il -
-ao estabelecimento de critérios e padrées de qu_ahdade ambiental e de

L
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normas relativas ao uso e -manejo de recursos amb;enta:s VI - é

preservag¢ao e restaurag:ao dos recursos ambientais com vistas a sua
utilizagao racional e d:spombmdade permanente, concorrendo para a

manuteng:ao do equmbrlo ecologico propicio a vida.”
\

‘Considerando que em 22 de rﬁarg:o de 1992 a OI‘NU (Orgahizagéé das Nacodes
Unidas) instituiu o "Dia ‘Mundial.da Agua", publicando a "Declaragdo Universal
dos Direitos da Agua" a qual esta'belece qué A 4qua faz 'parte do patriménio do
planeta. Cada continenfe, cada povb, cada 'nagdo, cada regido, cada cidade,
cada cidadé‘o; é pfenémente responsavel aos olhos de todos.” e que "Os
recursos naturais de tfansfofmagéo da agua em agua potéi/el sao lentos,
frageis e muito !imitadbs.. Ass‘im'Sendo\ a agua deve _sér manipulada com
racionalidade, precaugao e parciménia.”, ”A égué ndo é somente heranga de
Nossos predecessores ela é,. sobretudo um emprest:mo aos nossos
sucessores. Sua protegao const/tw uma necess:dade vital, assim como a

obrigagdo moral do homem para com as geragoes presentes e futuras."

. Considerando que o ré-ferido do_cum‘e.‘nto ainda dgr’:lara que "A dgua néo deve

- Ser desperdicada, nem poluida;, nem envénenada De ‘maneira geral, sua
utilizagdo deve ser felff:l com consciéncia e drscermmento para que néo se.

chegue a uma situagdo de esgotamento ou de deterroragao da qualidade das

reservas atualmente disponiveis.
: [

Considerando que a Léi Distrital n° Li;fstrital n°3.677 de 13 de-outubfo de 2005 :
fornou obrigatério a msta!agao de coletores, ‘caixas de armazenamento e
distribuidores para a agua da chuva para os novos edfﬁcagoes e/ou
empreendimentos reSIdci—)nc:als , coletivos ou individuais e 0os novos edificagbes

e/ou empreendlmentos| comerciais e industriais com area computavel

! ;
: : : . b s 6
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constru:da :gual ou supenor a trezentos mez‘ros quadrados no Dfstntb Federal:

Considerando que a Lei Dis;tritai n° 44".181' de 21 de julho de 2008 criod 0
,Pi’ograma de Captagéo de Agua de Chuva cujos objetivos sao a captacao, o
armazenamento e a utlllzagao das aguas pluviais pelas edificagbes urbanas,
determinando em seu ar’ngo 2° que “ O Poder Executivo estimulara e apoiara,
diretamente ou por mefo de parcenas com a inicfativa ‘privada, as seguintes

agoes: instalagao, nas casas e prédios, pubhcos e particulares, com mais

. de duzentos metros quadrados de area construida, de caixas ou

-reservatorio de agua, com, tampa p‘arcialmen.te removivel, coletores e
armazenadores de precipitaga"o atMOsférica; instalacdo de calhas
adaptadas e outros céndutores, convergentes\ as caixas coletoras a que
se refere o inciso anterior; adaptacéo, as caixas coletoras, de sistema que
libere o excesso de‘égéla acumulada para as galerias de dguas pluviéis; '

'Considerando que Lei Drsmtal n°® 4.671 de 10 de novembro de 2011 alterou
a redagédo do artigo 1° da Lei Distrital n°. 3.677/2005 estabelecendo novas
regras sobre a obrigatoriedade da instalagéo de reservatorios de captagao de
agua para as unidades ha_bitacionéis e cﬁom'erciéié‘ do Dism’t;t) Federal,
determinando que “Os novos edificagbes e/bu_ empreendimentos
:-'mobiﬁéri_os', residenciais coletivos ou individuais e os novos edificacbes
e/ou fempreendimentos comerciais é industriais com area c'omputével
| ‘-constru:da igual ou supenor a trezentos metros quadrados, no Distrito.
Federal, f:cam obngados a dtspor de coletores ca:xa—de armazenamentos

e dlstrlbwdores para agua da chuva”;

Considerando que conforme assentado na jurisprudéncia do Superior

Tribunal de Justica (REsp 103298/PR; R'Espn1011581'/RS; RE 178836/SP; RE

i

>

|
= \
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212, 786/RS) dos Tribunais dé Justica Estaduais e do Tribunal de Justlga do
Distrito Federal e Territérios (12 Turma Civel, Agravo de Instrumento
' 20100020135998AGI,‘r!elator Desembargador LECIO RESENDE, acordao n° |
461.805) "A licenca para construir é mera faculdade de agir, suscetivel de '
revogagdo, conforme jurisprudéncia wgente” e "O administrado ndo tem.
direito adquirido a renol/agao de alvaré de licenca para :mc:ar a construgéo de
acordo com os critérios da legislagdo revogada g (Apelacao Civel em Mandado
de Segurancga n. 2009.049109-5, de Balneéfi6 Camboriu Relator: Des. Sérgio
\_Roberto Baasch Luz"),f razao pela qual se a obra ainda nao se iniciou se

'|mpoe a adequacao- do prOJeto de construgio a nova leglslagao urbamstlca

Considerando que "a legislagcdo urbanfsﬁca renova-se constantemente tendo
em vista a prevaléncia Bo interesse publico” (Apelagdo Civel em Mandado de
Segurahg:a n. 2009.04?1096, de Balneario 'Camborirj_Re'lator: Des. Sérgio
Roberto Baasch Luz), pdis "De quando em quando é necessario reorientar a

organizagcdo dos nuc!eos urbanos. 'E € natural que ‘assim seja porque a -

cidade cresce, evolui, ex:ge novas atividades, para atender as necessrdades‘
supervenientes de sua populagao o0 que impde uma legislagdo dinamica,
variavel e adequada a solugdo dos novos problemas urbanos. "(José Afonso

da Silva, op., cit., p. 292).

Consuderando que em rakao dISSO ainda que o Poder Publico tenha.
aprovado o projeto de uma edlflcagao e expedido o alvara, nas hlpoteses
em que nao teve II‘IICIO a obra, os critérios estabelecidos na leglsla(;ao
urbamstlca em vigor, com base na nova lei urbanistica, protetora do
.lnteresse geral da comunldac_ie, sobrepog-se aos interesses pa.rticulares.; j

- Considerando que nos termos do artigo 3° da Lei Distrital n® 4.671/2011, que

Y
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inseriu o artigo 2-A na Lei Distrital n° 3.677/2005, '0s novos bro;retos de

construgao terdo prazo de dois anos contados da publicacdo desta Lei para se

adequarem ao seu cumprimento”; '

A\

‘Considerando que em razao do artigo 1° da Lei Distrital n® 4.671/2011 ja tratar

de projetos novos a Unica interpretacéo possivel, _,prbé-meio ambiente e de
acordo com a nossa ordemjuridica constitucional, deve ser no sentido de que o
artigo 2-A se refere a projetos bujas obras‘jé haviam se iniciado, mas ainda n&o
haviam sido concluidas na data da entrada em vigor da"-Lei'4.67'1/201, 1

~

Considei'ando que pelc; principio da precaugao’é necessario prevenir ou evitar
a ocorréncia do dano ambiental, quando este | puder ser detectado
?ntecipa__damente, sendc;> que o reservatério de captacio de égua da chuva
além de possibilitar o us'0 de recursos naturais evitando sua escéssez tambem

ajuda a minimizar o problema de enchentes na cidade j ja que a agua da thuva

‘sera reservada e reuhhzada

‘Considerando que em sede de formulagao de politicas ‘ambientais, ndo basta -

~afastar a possibilidade concreta de dano, mas pelo principio da prevencao é

preciso  orientar-se no 'sentido de evitar situagdes com probabilidade de dano:

Conmderando por f|m 0s prmc;pms da razoabilldade da motwagao da

legalidade, bem como o pnnmpao da aphcagao de medrdas de protecgdo:

RECOMENDA
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{

a) ao Senhor Admmlstrador Regional do Recanto das Emas, Sebastiao Sténio.

Pinho, que: ; i

1- Somente expega‘ajlvarés' de construgéo'para novas ediﬂcagéés elou
empreendimentos imobiliarios residenciais, coletivos ou individuais, e Novos
. edificat;ﬁesf elou emp;reendimen-tos _comerciais e indusftriais com area
computavel construida igual ou superior a 300. m?, se os respectivos projetos
Eie arquitetura ap.rO\?/ados contiverem a . previsdo de instalacdo de
. ‘reservatorios de captagéo de agua, em observancia ao estabelecido pela Lei
Distrital n® 3.677, de 13 de outubrp de 2005, com as alteraces introduzidas
pela Lei Distrital n® 4.671, de 10 de novembro de 2011.

{

2 - Somente conceda carta de. habite-se Iharé novos edificagoes -e/ou
empreendimentos imobiliarios residenciais, coletivos ou individuéis,' € Nnovos

: edificacbes e/ou empreendlmentos comerciais e industriais com area

. computavel construnda\ igual ou supenor a 300 m?, se 0s reservatorios de
/ -, captacao de agua prewstos esttverem devrdamente instalados quando da
conclus&o da obra, nos termos do § 3° do artlgo 1° Lei Dlstntal n° 3 677, de 13

de outubro de 2005 com as alteragoes tntroduzrdas pela 4671 de 10 de

novembro de 2011.

- 3- Para os edificacdes e/ou empreendlmentos com alvaras de construcao ja

concedidos, cujas obras nao tenham sido 1mc1adas até a data da vngencna da
: Lei Distrital n® 4. 671/2011 .dia 11 de novembro de 2011, que seja anulado o

alvara de construgao notlfcando seu benefmano para .adequar o projeto



\ MINISTERIO P‘ﬁBLICO DA,UNIAO W

MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRJTORIOS
i PROMOTORIA DE JUSTICA DE. DEFESAADA ORDEM URBANKSTICAPROURB

arquntetonico a nova LeiDlstritaI como condzgao para expedlgao de novo alvara
de construgao; | ; ‘
\

4 - Para os ediﬂcagﬁes e/ou empreendimentos com alvaras de construcao ja

expedidbs, cujas obrés ja_tenham se iniciado, que se notifique o
. empreendedor/propnetarlo/benef ciario do alvara de construgao para que fi rme
declaragao neste sentldo e, que seja exigida a assinatura de Termo de
Compromisso entre 0 empreendedor/proprietarlo/benef iciario do alvara de
construcao e a Admmlstragao Regional respectiva onde se obrigue a promover
a instalacao de reservatprlos de captacao de agua no prazo maximo de 2 anos

apos a concessao da carta de habite-se, como condigéo da Carta de habite-se.

5 - Que nao revalide prOJetos de arquﬂetura cujo prazo de wgenc:a ja tenha
expirado sem que o pl’OjetO arquiteténico tenha sido alterado e esteja de acordo
com a Lei Distrital n° 4.671/2011. :

O Ministério .Publico do_‘D'is‘trito Federal e Territér—ids requisita, no prazo
de 10 dias, informagbes sobre 0 cumprimento" ou nao, da presenté

L

Recomendacéo.

' Brasilia; 14 de maio de 2012.

Sermntora de Justiga |
Ay ‘lf |

Marisa lsar
Promctora de Justica
MPDFT®
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