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-~ MINISTERIO P(nmco DA UNIAO

MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
PROMOTORIA DE JUSTIGA DE DEFESA DA ORDEM URBANISTICA-PROURB

RECOMENDACAO n° 29/2012 o

Ao Senhor
ELIAS DIAS CARNEIRO
Administrador Regional do Nucleo Bandeirante

3% Avenida Praca Padre Roque Projecso 02 Ed. sede
71705-585 - Nucleo Bandeirante - DF

RECEBIDO

O Ministério Pablico do Distrito Federal e Terriférids,_ por -intermédio dos
Promotores de Justica abaixo assi.nados, em exercicio na P'rc')motoriade Justiga
de Defesa da Ordem Urbanistica, no uso daé atribuicdes q'ue' ihé sdo conferidas
pelos artigos 127 c/c 129, incisos Ill e IX, da Constituicado Federal c/c os artigos
5° inciso IlI, “d”; 6°, XIV' ‘" e “g’, XIX, a’ e b’ XX e 7° da ljei Distrital n°

'Complementar 75, de 20 de maio de 1993 e arts. 2° 11, inciso XV, §§ 39 e 6°,

da Resolugao n® 90, de 14 de setembro de 2009;

Considerando que o Ministério Publico tem o dever constitucional de promover

as acbes necessarias, no exercicio de suas fuhcées instituc_ionaié, para defesa

da ordem juridica, do regime democratico ‘e dos interesses individuais -

indisponiveis e sociais, €, no presente caso, nos termos dos artigos 182 e 225,

~da CF de 1988, para protegao do ordenamento territorial e urbano e do meio

ambiente natural e urbano, objetivando p;ropiciar qualidade de vida aos

moradores do Distrito Federal;

~

‘Considerando que o direito ao meio ambiente (natural e construido)
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ecologicamente equilibrado depende de atuacao da coletlwdade e do Poder
Publico, e em especial da adequada implementacao e execuc;ao das politicas

publicas ambientais e urbanas:

Considerando que a Constituicao da Republica, em seu art. 182, estabelece

que a politica de desenvolvimento urbano tem por objeti\}o ordenar o pleno

desenvolvimento .das fun¢des sociais da cidade e garantir o bem-estar de

seus habitantes; | Pt het

£

Considerando gue o artigo 314 da Lei Di‘stritél n° Organica do Distrito Federal,
em simetria ao disposto no supracitado artigo 182 da Constltwgao Federal
estabelece que “A politica de desenvolwmento urbano do Distrito Federal, em
conformidade com as diretrizes gerais fixadas em Lei Distrital n® , tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento daé fungdes socialis -da cidade,
garantindo o bem-estar de seué habitantes, nele éompreehdendo o conjunto de
medidas que promovam a melthoria da qualidade de vida, ocupagao ordenada
do territorio, uso de bens e drsmbwgao adequada de serwgos e equ;pamentos

ptblicos por parte da populagdo”;

Cohsiderando que a fungao social da cidade, o planejamehto urbanistico, a
e justa distribuicdo do énus e do beneficio na execdgéo-da politica urbanistica

‘ constituem principioé proprios do Direito Urbanistico;

Considerando que o.Direi_to Urbanistico tem por objeto normas e atos que
restringem o exercicio do direito de propriedade para assegurar o
desenvolvimeﬁto ordenado da cidade, regulando os espagos habitaveis e

buscando harmonizar o interesse do proprietario urbano com a preservacao e
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'recuperagao do meio ambiente natural e construido, de sorte a assegurar o

bem-estar de seus habitantes:

Considerando que a Administracdo Publica deve se pautar pelos principios
constitucionais da legalidade, impessoalidade, publicidade, eficiéncia e

‘moralidade, entre outros;

Considerando que dentre as atribuicbes da PROURB, nos termos do artigo
22, incisos I, XIl e XIV da Resolugdo n° 90, do CSMPDFT, destacam-se,
respectivame'nte,r ‘zelar pela obéervéncfa do confido na Lei Distrital n°
‘Organica do Distrito Federal (LODF), na Lei Distrital n° Federal n® 6.766/79
(Lei Diétrital n° do Parcelamento do Solo Urb'ano), na Lei Distrital n° Federal
n°® 10.257/01 (Estatuto da.s Cidades), no Plano Diretor de Ordenamento
- Territorial (PDOT), nos Planos Diretores Locais (PDLs) e nas demais normas
relacionadas & ordem urbanistica; e zelar pela .Iegalidade e obediéncia as

exigéncias das licengas urbanisticas determinadas por Lei Distrital n° ;

Considerando que a atuacdo das Promotorias de Defesa da Ordem
Urbanistica se da para a defesa de interesses difusos e coletivos (ou
individuais homogéneos e ihdisponiveis), devendo estar presenfe. 0 requisito

' da repercussao geral, que se encontra no presente caso;

/

Considerando que a Lei Distrital n® Organica do Distrito Federal estabelece
em seu artigb 284 ser dever do Governo do Distrito Federal, do cidad&o e da
sociedade zelar pelo regime juridico‘ das'éguas_, devendo o Poder Publico

disciplinar o uso racional dos recursos hidricos para toda a coletividade;
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Con5|derando que o artigo 312 da Lei Distrital n° Organica do DlStrltO
Federal determlna que ‘A polftica de desenvoiwmento urbano e rural do

Distrito Federal, observados os principios da + Constituigdo Federal e as

peculiaridades locais e regionais, tem por objetivo assegurar que a

propriedade cumpra sua funcdo social e possibilitar a melhoria da
qualidade de vida da populagao mediante: VIl — uso racional dos

recursos hidricos para qualquer finalidade’;

Considerando que dentre os objé,tivos estabelecidos pelo artigo 2°, incisos |

e Il da Lei Distrital n® 9.433 de 08 de janeiro de 1997, esta a necess.idac’le de
assegurar a atual e as futuras geragbes a necessaria disponibilidade de agua,
em padrées de qualidade adequados aos respectivos usos e a utilizagéo

3

racional e integrada dos recursos hidricos; ) <

Considerando que um sistema tipico de Utilizagéo de agua da chuva

favorece a conservacéo da agua, pela reducdo do consumo de agua potavel e

por propiciar condicdes para um funcionamento mais eficiente dos sistemas
: P

de drenagem;

Considerando que a agua é um recurso renovavel que, quando reciclada

através de sistemas naturais, torna-se recurso limpo e seguro;

Considerando que a reutilizagdo da agua e os sistemas de coleta e

utilizagdo de agua da chuva surgem como um meio de conservacao da agua
e como alternativas para enfrentar a caréncia do recurso, tornando-se uma

alternativa para minimizar a sua escassez;
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Consnderando que o sistema de aprovertamento de agua da chuva conﬂgura
uma alternativa viavel para conservacao e valorizagado do uso ‘da agua com
caracteristica de baixo custo inicial, aliado a simplicidade e facilidade. de

manutencgao e controle;

Considerando que o acelérado crescimento populacional no Distritd Federal
e as mudancgas climaticas existentqs,, vao le\}ar a um deficit entre oferta e
demanda de agua nos proximos anos, como ja pode ser visto no Estudo de
Impacto de vizinhanca do Guara ll, ja aprovado, onde se afirma claramente'a

necessidade de inicio de operacéo dos Sistemas Paranoa ou Corumba;

Considerando que o sistema Paranoa encontra-se em situacao de risco ante
o assoreamento demonstrado pela préopria CAESB em razao da expressiva
retirada de particulados do Bairro do Noroeste; bem como que 0 sistema
'Corumba também néo se encontra pronto para fornecer agua para o DF, ao . °

menos a curto prazo;

Considerahdo gque um dos maiores desafios do Estado Brasleiro € a
manutengao dos direitos fundamentais, neles incluidos os dlreltos a qualidade
de vida, ao. desenvolvimento sustentavel da cidade e ao me|o ambiente

equilibrado, protegendo-os dos refluxos politicos e econdémicos;

Conaidefando que a Lei'Distrita[ n° 6.938‘ de 31 de agosto de 1981, datefmina
em seu artiga 4° incisos |, lll e VI, que a Politica Nacional do Meio Ambiente
visara: “I- a compatibilizacao do desenvolvimento econémico-social com a
preservacao da qualidade do meia ambiente e do equilibrio ecolaogico; Il -

ao estabelecimento de critérios e padroes de qualidade ambiental e de
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normas relativas ao uso e manejo de recursos ambientais; VI - a

preservacao e restauracdo dos recursos ambientais com wstas a sua

utilizacao racional e disponibilidade permanente, concorrendo para a

manutengao do equilibrio ecolégico propicio a vida.”

Considerando que em 22 de marco de 1992 a ONU (Organizagao das Nagoes
Unidas) instituiu o "Dia Mundial da Agua", publicando a "Declaragdo Universal
dos Direitos da Agua” a qual estabelece que "A agua faz parte do patrimoénio do
planeta. Cada continente, cada povo, cada nagdo, cada regido, cada cidade,
cada cidadao, € plenamente responsavel aos olhos de todos." e que "Os
recursos naturais de transformagdo da agua em agua potavel sédo lentos,
frageis e muito limitados. Assim sendo, a agua deve ser manipulada com
racionalidade,. precazjg:éo e parciménia.”, A agua nao é somente heranca de
nossos predecessores; ela &, éobretudo, um empréstimo aos nossos
sucessores. Sua protegdo constitui uma neéessfdade vital, assim .como a

obrigacdo moral do homem para com as geragdes presentes e futuras."

Considerando que o réferido documento ainda declara que "A ‘agua néo deve
' ser desperdigada- nem .polijida nem enyenenada. De maneira geral, sua
utilizagao deve ser feita com‘consciéncia e discermimento para que nao se
chegue a uma situagao de esgotamento ou de deterforagao da qualrdade das

reservas atualmente disponiveis.

Considerando que a Lei Distrita:" n® Distrital n°3.677 de 13 defoutubro de 2005

tornou obrigatorio a mstalagao de coietores ca:xas de armazenamento e,

dfstnbwdores para a agua da chuva para 0Ss novos edificagbes e/ou

empreend:mentos residenciais , coletivos ou individuais e os novos edificagées

e/ou empreendimentos comerciais e industriais com area computavel -
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construida igual ou superior a trezentos metros quadrados no Distrito Federal:

Considerando que a Lei Distrital n° 4.181 de 21 de julho de 2008 cr;ou 0
Programa de Captacgdo de Agua de Chuva cujos objetivos sé&o a captacao, o
armazenamento e a utilizacéo das aguas pluviais pelas ediﬂcagc")es urbanas,
determinando em seu artigo 2° que “ O Poder Executivo estimulara e apoiara,
dfretamente ou por meio de parcerias com a iniciativa privada, as seguintes
acoes:. instalacao, nas casas e prédios, publicos e particulares, com mar‘s
de duzentos metros quadrados de drea. construida, de caixas ou
reservatorio de agua, com tampa parcialmente removivel, coletores e
armazenadores de precipitacdo atmosférica; instalacio de ‘calhas
adaptadas e outros condutores, convergentes as caixas coletoras a que
se refere o inciso anterior; adaptacdo, as caixas coletoras, de sistema que

libere o excesso de agua acumulada para as galerias de aguas pluviais;

Considerando que Lei Distrital n‘° 4.671 de 10 de novembro de 2011, alterou
a redagédo do artigo 1° da Lei Distrital n° 3.677/2005 estabelecendo _novas'
regras sobre a obrigatoriedade da instalagdo de reservatorios de captagao de
agua para as unidades habitacionais e comerciais do .Dfsm'to Federa!,‘
determinando que “Os novos ' edificagbes e/ou empreendimentos
imobiliarios residenciais coletivos ou individuafs e 0s novos edificacoes
e/ou empreendimentos comerciais' e indul.étriais com area computavel
construida igual ou superior a trezentos metros quadrados, no Distrito
Fedefal, ficam obrigados a dispor de coletores, caixa de armazenamentos

e distribuidores para 4gua da chuva”;

Considerando ’que conforme assentado na jurisprudéncia do  Superior
Tribunal de Justica (REsp 103298/PR; REsp 1011581/RS; RE 178836/SP; RE

19
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212 786/RS) dos Tribunais de Justica Estaduais e do Tribunal de Justica do

o

Distrito Federal e Territorios (1a Turma Civel, Agravo de Instrumento
-20100020135998AGil, relator Desembargador LECIO RESENDE, acorddo. n°
461. 805) "A licenga para construir é mera faculdade de agir, suscetivel de
revogagdo, conforme  jurisprudéncia wgente” e "O administrado ndo tem
direito adquirido a renovacgéo de alvara de licenga para iniciar a construgao de
acordo com os critérios da legislagdo revogada" (Apelagao Civel em Mandado
- de Seguranca n. 2009.049109-5, de Balneario Camboriu Relator: Des. Sergio
- Roberto Baasch Luz"), razao pela qual se'a 6bra‘ aindla nao se iniciou se
impde a adequacéo do projeto de construgao a nova legislacao urbanistica.
Considerando que "a legislacédo urbanistica renova-se constantemente tendo
em vista a prevaléhcia do interessé publico” (Apelagdo Civel em Mandado de
éeguranga n. 2009.049109-5, de Baiﬁeério Camboriti Relator: Des. 'Sérgio
Roberto Baasch Luz), pois "De quando em qUando e ;ecessé{rio reorientar a
6rgém’zagéo dos nucleos urbanos. 'E é natural qué assim sejé porque a
cidade cresce, evolui, exige novas lativfdades, para atender as necessidades
supervenientes de sua populagdo, o que impbe uma fegfslagéo dinamica,
vaffével e adequada a solugao dos novos problemas urbanos."(José Afonso
da Silva, op., cit., p. 292).

Cons'iderando que em razao disso, ainda due o Poder Publico tenha
aprovado o projeto de ufna edificagéo e expedido o alvara, nas hipéteses
em que nao teve inicio a obra, os crlterlos estabelecidos na Ieglslagao
urbamstlca em vigor, com base na nova lei urbamstma protetora do

interesse geral da comunidade, sobrep6e-se aos interesses particulares;

Considerando que nos termos do artigo 3° da Lei 'Distrita[ n® 4.671/2011, que

M
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inseriu o artigo 2-A na Lei Distrital n° 3.677/2005, "os novos projetos de

construgdo terdo prazo de dois anos contados da publicagé‘o desta Lei para se

adequarem ao seu cumprimento™:

-

_Considerando‘que em razao do artigo 1° da Lei Distrital n® 4.671/2011 ja tratar
de projetos novos a Unica interpretacéo poSsiveI, pré—meio ambiente e de
acordo com a nossa ordem juridica constitucional, deve ser no sentido de que o |
rartig-:;o 2-A se refere a projetos cujas obras ja haviam se iniciado, mas ainda ndo

haviam sido concluidas na data da entréda em vigor da Lei 4.671/201 1;

A
Considerando que pélo principio'da precaucao € necessario prevenir ou evitar
a ocorréncia. do dano ambiental, quando' este puder ser deteétado
antecipadamente, sendo que o reservatério de captacdo de agua da chuva
alem de possibilitar o uso de recursos naturals e\ntando sua escassez, tambem
ajuda a minimizar o problema de enchentes na mdade ja que a agua da chuva

sera reservada e reutnlrzada

Considerando que em sede de formulacao de politicas ambientais, no basta
afastar a possibilidade concreta de dano, mas pelo principio da prevencao é

preciso  orientar-se no sentido.de evitar situagdes com probabilidade de dano:

“

Considerando, por fim, os principios da razoabllldade da motlvagao da

legalidade, bem como o pl’InCIpIO da aplicacao de medidas de protecao;

; RECOMENDA
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a) ao Senhor Administrador Regional da Nucleo Bandeirante, Elias Dias

Carneiro, que:

‘i- _Solmente expeca alvaras ‘de constru¢cao para novas edificagcbes e/ou
‘empreendimentos imobiliarios residenciais, coletivos ou individuais, e novos
edificacdes elou empreendimentos comerciais e industriais com area
computévell construida igual ou superior a 300 m?, se os respectivos projetos
de arquitetura  aprovados contiverem a  previsao de instalagdo de
reservatorios de captagéo de agua, em obse-rvéncia ao estabelecido pela Lei
Distrital n® 3.677, de 13 de outubro de 2005, com as alteragdes |ntrodu2|das
pela Lei DlStI’Ita| n° 4671, de 10 de novembro de 2011

2 - . Somente conceda carta de habite-se para novos ediﬁcagc”)és elou
empreendimentos imdbi[iérios residendais, coletivos ou individuais, e novos
‘edificacdes elou empreendimentos comerciais e °industriais com &rea
* computdvel construida igual ou superior a 300 m? se os reservatérios de

captacdo de ‘agua - previstos ‘estiverem'devidamehte instalados quando da

conclusao da obra, nos térmoé do § 3° do artigo 1° Lei Distrital n° O de‘ 131,

de outubro de 2005, com as alteragoes introduzidas pela 4671, de 10 de

novembro de 2011.

3- Para os edificagbes e/ou empreendimentos com alvaras de construcao ja

concedndos cujas, obras nao tenham sido |nIC|adas até a data da vigéncia da
_Lei Distrital n® 4.671/2011, dia 11 de novembro de 2011, que seja anulado 0

alvara de construgéo, notificando seu beneficiario para adequar o projeto

o
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arqultetonlco a nova Lei Distrital como condi¢ao para expedicao de novo alvara

de construgao

4 - Para os edificacbes e/ou empreendimentos com alvaras de construgéo ja

expedidos, cujas obras -j@ tenham se iniciado, que se notifique o

empreendedor/proprietério/beneficiério do a‘lvaré_l de construcao para que firme
declaracéo neste sentido e, que seja exigida a assinatura de Termo de
Comprémisso entre o empreendedor/proprietério/beneﬁciério do alvara de
construgao e a Administragdo Regional respectiva onde se obrigue a bromover
a instalacdo de reservatorios de captagao de 4gua no prazo.maximo de 2 aﬁos

apos a concesséo da carta de Habit'e-se, como condi¢éo da Carta de habite-se.

5 - Que nao revalide projetos de arquitetura cujo prazo de vigéncia ja tenha
‘expirado sem que o projeto arquiteténico tenha sido alterado e esteja de acordo
" com a Lei Distrital n° 4.671/2011.

O Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios requisita, no prazo
de 10 dias, informacdes sobre o cumprimento ou nao ‘da presente

7

Recomendacao.

Brasilia, ﬁ4 de maio dé 2012.
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Lucigna Medeiros Costa Yarisa I<ur
Promotera de Justiga Promotora de U« stiga
DT MPDFT
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