MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
PROMOTORIA DE JUSTIGA DE DEFESA DA ORDEM URBANISTICA

RECOMENDAGCAO N° 57/2013

PA n° 08190.034238/13-67

' O Ministério Publico do Distrito Federal e
Territérios, por intermédio do(s) Promotor(es) de Justiga que
abaixo subscrevem, no uso das atribuig¢des conferidas pelos
artigos 127 «c¢/c 129, incisos II, III, Vi e IX, da
Constituicdo Federal c/c os artigos 5°, inciso I, WH* 3
inciso II, “¢” e “d”; 6°, VII, “b” e “d”, XIV, “f” e “g”;
XIX, “a” e “b”; XX e 7°, inciso I, da Lei Complementar n° 75,
de 20 de maio de 1993 e arts. 2°; 11, inciso XV e § 3°; e 22,
incisos II, XIV e XVI, da Resolucao CSMPDET n® 90, de 14 de

setembro de 2009;

Considerando que o Ministério Publico tem o dever
constitucional de promover as agdes necessarias, no exercicio
de suas funcdes institucionais, para defesa da ordem
juridica, do regime democréatico e dos interesses individuais
indisponiveis e sociais, e, no presente caso, nos termos dos
artigos 182 e 225 da CF/1988, para protecdo do ordenamento
territorial e do meio ambiente natural e urbano, objetivando
propiciar qualidade de vida aos moradores do Distrito

Federal;

Considerando que o direito ao meio ambiente
(natural e construido) ecologicamente equilibrado depende de
atuacdo da coletividade e do Poder Publico, e em especial da

adequada implementacdo e execucgdo das politicas publicas
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urbanas e ambientais;

Considerando que o artigo 182 da Constituigao da
Republica de 1988 estabelece que "a politica de
desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem
por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes
socials da <cidade e garantir o bem estar de seus

habitantes";

Considerando que o artigo 314 da Lei Orgéanica do
Distrito Federal, em simetria ao disposto no artigo 182 da
Constituicéao Federal, estabelece que "A politica de
desenvolvimento urbano do Distrito Federal, em conformidade
com as diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢des socials da
cidade, garantido o bem-estar de seus habitantes, e
compreende o conjunto de medidas que promovam a melhoria da
qualidade de vida, ocupa¢do ordenada do territdrio, uso de
bens e distribui¢do adequada de servigos e equipamentos

publicos por parte da populagdo”;

Considerando que a fungdo social da cidade e da
propriedade urbana, o planejamento urbanistico, a Justa
distribuicdo dos ©6énus e dos beneficios na execugdo da
politica urbana constituem principios préprios do Direito

Urbanistico;

Considerando que o Direito Urbanistico tem por
objeto normas e atos que restringem o exercicio do direito de
propriedade para assegurar o desenvolvimento ordenado da
cidade, regulando os espagos habitaveis e buscando
harmonizar o interesse do proprietario urbano com a
preservacdo e recuperagdo do meio ambiente natural e

cométruido, de sorte a assegurar o bem-estar de seus
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Considerando que é do arcaboucgo normativo
fornecido pelo Sistema Legislativo de Desenvolvimento Urbano
e Territorial do Distrito Federal, integrado pelo PDOT, PDLs
e demals normas urbanisticas e ambientais aplicaveis, que se
extrai o conteldo juridico do principio da fungédo social da
propriedade urbana, o qual esta diretamente relacionado ao
planejamento e controle da ocupagdo e uso do solo urbano,
voltados para o desenvolvimento sustentdavel e ecologicamente
equilibrado da cidade, a adequada distribuicdo da populacédo e
da atividade econdmica, bem assim o fornecimento de
infraestrutura compativel, com vistas a garantir, em ultima

analise, seguranga e qualidade de vida aos cidadaos;

Considerando que a Administracdo Publica deve se
pautar pelos principios <constitucionais da legalidade,
impessoalidade, publicidade, eficiéncia e moralidade, entre
outros, devendo exercer seu poder de policia na defesa do
patriménio publico e urbanistico, sob pena de

responsabilizagdo por improbidade administrativa;

Considerando que a renovagao ilimitada e
irresponsavel de “alvards precarios”, “alvaras de transicao”
e outros do género, mesmo diante de irregularidades
insanaveis acelerou o processo de degradacdo da qualidade de

vida no Distrito Federal;

Considerando que, nos termos do artigo 10 da Lei
n® 4.457/2009, a emissao da licenca de funcionamento esta
condicionada a observancia da legislacdo especifica, no que
couber, bem como dos critérios relativos a protegao ao meio
ambiente; a localizacdo do empreendimento em area urbana ou
rural; a atividade permitida pela legislacdo urbanistica; a
manutencdo da seguranca sanitdria, ambiental e de protecgao
coritra incéndio e pénico; a regqularidade da edificacgdo; ao
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hordrio de funcionamento; e a preservagdo de Brasilia como

Patriménio Histérico e Cultural da Humanidade;

Considerando o) dever da autoridade publica
competente, ao tomar ciéncia da ocorréncia de infracao as
disposicdes da Lei n°® 4.457, de 23 de dezembro de 2009, de
promover sua apuracdo imediata, sob pena de responsabilidade,
conforme previsdo expressa do artigo 20 do mencionado diploma

legal;

Considerando que o Cbédigo de Edificacgdes do
Distrito Federal, instituido pela Lei Distrital n°® 2.105, de
8 de outubro de 1998, objetiva ‘“estabelecer padrées de
qualidade dos espac¢os edificados que satisfagam as condigdes
minimas de segurang¢a, conforto, higiene, saude e
acessibilidade aos usudrios e demais cidaddos, por meio da
determinag¢do de procedimentos administrativos e pardametros
técnicos que serdo observados pela administragdo publica e
pelos demais interessados e envolvidos no projeto, na
execucdo de obras e na utilizagdo das edificagdes” (grifou-

se);

Considerando que a emissdo do habite-se, de acordo
com a Lei Distrital n® 1.172, de 24 de julho de 1996, esta
condicionada a declaracdo de aceite das concessionarias de
servigcos publicos, do Corpo de Bombeiros, da NOVACAP, das
Secretarias de Educacdo e de Saude, quando for o caso, assim
como a apresentacdo do projeto de calculo estrutural da

edificagdo visado pelo CREA/DF;

Considerando que cada um desses 6rgaos deve atuar
em conformidade com regras técnicas, com o propésito de
evitar que problemas estruturais, instalacdes elétricas
inadequadas, instalagdes de combate a incéndio insuficientes
ou inexistentes, auséncia de rota de panico ou de condigdes
(j¥?z acessibilidade, descumprimento do projeto de construgao e

el
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a falta de indicagdo de um responsavel técnico pela obra

coloquem em risco a integridade dos cidaddos ou produzam

ambientes insalubres e perigosos;

N

Considerando que ¢é inerente a atividade cultural
propiciar a concentragcdo de ©pessoas no interior das
edificagdes, muitas vezes em espacos reduzidos, o que requer
a adogdo de uma postura preventiva por parte do Poder
Pablico, a quem incumbe o poder/dever de policia
administrativa para fiscalizar a seguranca das edificacdes,
tudo com o objetivo de evitar acidentes com a ocorréncia de

mortes ou lesdes;

Considerando o disposto no artigo 6°, inciso I, do
Cébdigo de Defesa do Consumidor, que estabelece severa
disciplina para a seguranga na prestacdo de servicgos,
especialmente no interior das edificacdées, de modo que haja
protecdo a vida, salde e seguranga contra riscos provocados
no fornecimento de servigos considerados perigosos - assim
entendidos aqueles que geram potencialidade de dano

econdmico, pessoal e moral para seus usuarios;

Considerando que o Poder Publico estd impedido de
autorizar o exercicio de atividades produtivas, comerciais ou
sem fins lucrativos em edificagdes que ndo atendam os
requisitos minimos de segurancga, salubridade e
acessibilidade, sob pena de violacdo dos principios que
norteiam a Administracao Publica, a Politica de
Desenvolvimento Urbano e a prépria nogdao de Estado
Democratico de Direito, fazendo prevalecer o interesse do
particular (empreendedor) sobre o interesse da coletividade,
que tem o direito de viver em meio ambiente seguro e
equilibrado, somente alcangavel por meio do planejamento da

rdade e respeito as normas urbanisticas e ambientais;

Considerando que, de acordo com o artigo 4° do
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Decreto n® 21.361, de 20 de julho de 2000, compete ao Corpo

de Bombeiros Militar do Distrito Federal, por intermédio de
seu o6rgdo proéprio, estudar, elaborar normas técnicas,
analisar, planejar, fiscalizar e fazer cumprir as atividades
atinentes a seguranca contra incéndio e péanico, bem como
realizar vistorias e emitir pareceres técnicos com possiveis
consequéncias de penalidades por infragao ao regulamento, na

forma da legislacgédo especifica;

Considerando que, na falta de Especificacgdes
Técnicas do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal e
nos casos omissos, deverdo ser adotadas as Normas dos 6rgaos
Oficiais e, se necessario, as Normas da Associacao Brasileira
de Normas Técnicas - ABNT ou outras reconhecidas pelo Corpo

de Bombeiros Militar do Distrito Federal (Art. 15);

Considerando que os projetos de instalagdo contra
incéndio e panico devem ser apresentados ao Corpo de
Bombeiros Militar do Distrito Federal para analise e
aprovagdo, obedecendo ao disposto em Norma Técnica especifica
(Art. 16);

Considerando que para garantir o cumprimento
das condig¢des de segurancga contra incéndio e pénico, o Corpo
de Bombeiros Militar do Distrito Federal deve fiscalizar todo
e qualquer empreendimento ou atividade no ambito do Distrito
Federal, orientando e aplicando as sangdes previstas em Lei
especifica, quando necessario, mediante o estabelecimento de
periodicidade para realizagdo de vistorias nos diversos tipos
de edificag¢des e locais de risco, considerando a destinacao e

as suas caracteristicas (Art. 19);

Considerando que, nos termos do artigo 73 do
Decreto n® 31.482, de 29 de marco de 2010, “A realizagao de
vistoria técnica ou apresentagdo de Laudo Técnico ndo

esobriga o interessado de apresentar, ao Corpo de Bombeiros
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Militar do Distrito Federal, os projetos especificos de que

trata o art. 16 do Regulamento de Seguranga Contra Incéndio
e Panico do Distrito Federal, aprovado pelo Decreto n°

21.361, de 20 de julho de 2.0007;

N

Considerando que compete a Secretaria de Estado de
Cultura criar, manter, preservar, estimular e apoiar direta
e/ou indiretamente bibliotecas, centros de acgdo cultural,
museus, arquivos, teatros, salas de espetaculos, orquestras,
coros, cinemas e outros afins relacionados a &area de cultura,
nos termos do Decreto n° 21.675/2000;

Considerando a necessidade de maior transparéncia
dos atos praticados pela Administracdo Publica em relacdo aos
alvaras/licencas de funcionamento, inclusive para dque a
populacdo auxilie o Estado na fiscalizacdo de atividades
nocivas, perigosas ou irregulares, de modo a fomentar a
cultura da legalidade no que concerne a exploragao de

atividades econdmicas ou sem fins lucrativos;

Considerando o Parecer Técnico 201/2013 emitido no
dia 08/04/2013 pelo Corpo de Bombeiros Militar do Distrito
Federal em face do Teatro Nacional Claudio Santoro (Teatro
Nacional de Brasilia), no qual constam as informagdes de que
nao ha alvard de funcionamento e habite-se, bem como para que
o local ofereca condigdes de seguranga contra incéndio e

panico devem ser cumpridas 82 (oitenta e duas) exigéncias;

Considerando que o Corpo de Bombeiros Militar do
Distrito Federal, instado pelo Ministério Publico do Distrito
Federal e Territdérios, realizou nova vistoria no Teatro
Nacional de Brasilia em 23/07/2013 e constatou que ha

atualmente 113 (cento e treze) exigéncias;

Considerando o Oficio 76/2013 - SUPHAC/SECULT, da

_
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180 (cento e oitenta dias) para cumprimento das exigéncias,

por se tratar de uma edificacdo tombada, informando que estao

sendo elaborados projetos para restauro do espago;

Considerando que o Corpo de Bombeiros deferiu o
pedido de dilagdo por 60 (sessenta) dias, informando que nova

vistoria serd realizada dia 23/10/2013;

Considerando que o art. 7°, §1° da Lei 2.747/2001
prevé o prazo de 5 (cinco) a 30 (trinta) dias para correcédo
das irregularidades e ndo prevé prazo para a prorrogacgao,
sendo razoavel que a prorrogacdo se dé em periodo igual ao de

correcgao;

Considerando o fato de que desde abril de 2013 a
Administracdo tem ciéncia de que ha varias irregularidades a
serem sanadas no Teatro Nacional referentes as condicdes de
Seguranca contra incéndio e panico, mas ainda nao foram

tomadas providéncias e continua havendo atividades e eventos;

Considerando a divulgagdo de eventos regulares no
Teatro Nacional nos préximos 6 (seis) meses, a exemplo da
apresentacao da Orquestra Sinfénica do Teatro Nacional no

segundo semestre de 2013, do dia 06/08/2013 a 20/12/2013;

Considerando o teor do art. 4° da Lei 2.747/2001,
que prevé a aplicacdo de penalidades administrativas - multa,
apreensdo, embargo e interdicdo - no caso de descumprimento
da notificagcdo emitida pelo Corpo de Bombeiros Militar do

Distrito Federal;

Considerando que o ndo cumprimento das exigéncias
do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal implica a
possibilidade de ocorréncia de situacdes de incéndio e
panico, o que coloca em risco a vida, a saude e a seguranca

da populacdo que frequenta o Teatro Nacional de Brasilia;

Considerando que apbés a tragédia ocorrida na
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“Boate Kiss” em Santa Maria/RS, o Poder Publico tem

intensificado as fiscalizagdes a fim de evitar que esse tipo

de situagdo ocorra novamente;

Considerando que a responsabilidade civil, penal e
por improbidade pela n&o interrupcdo de atividades no Teatro
Nacional de Brasilia, na eventualidade de ocorrer um incéndio
ou situacdo de panico, podera ser direta, imediata e
pessoalmente imputada ao Secretdrio de Cultura do Distrito
Federal e aos demais agentes publicos responsaveis por

permitir o funcionamento irreqular daquele espaco;

Considerando, por fim, o teor do artigo 6°, inciso

XX, da Lei Complementar n° 75/931, resolve
RECOMENDAR

a Secretaria de Estado de Cultura do Distrito Federal, por
intermédio do Secretario de Estado, que suspenda toda e
qualquer atividade ou evento a ser r2alizado no Teatro
Nacional de Brasilia até o atendimento das exigéncias da
Notificagcdo 1253/2013 e a emissdo do Habite-se e da

respectiva Liceng¢a de Funcionamento.

0 Ministério Publico requisita ainda, com
fundamento nos artigos 127 e 129, inciso VI, da Constituicao
Federal e no artigo 8°, inciso II, da Lei Complementar n°
75/93, no prazo de 10 (dez) dias, o fornecimento de
informagdes sobre o cumprimento da presente recomendacao.

Brasilia, 09 de setembro dg 2013.
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