MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO

MmistErio PUBLICO Do DisTrITO FEDERAL E TERRITORIOS
3* Promotoria de Defesa da Ordem Urbanistica

TERMO DE RECOMENDAGAO n° 060/2013-PROURB

Procedimento Administrativo 08190.027343/13-21/3 PROURB

Ao Diretor do Departamento de Transito do
Distrito ~ Federal (DETRAN) visando
anulagéo do Parecer Técnico n° 01/2013 da
Diretoria de Seguranca de Transito, que
aprovou Relatério de Impacto de Transito
para empreendimento localizado a QI 24,
lotes 01 a 27 da Regido Administrativa de
Taguatinga.

Considerando que tramita na 3* Promotoria de Defesa da
Ordem Urbanistica (PROURB) Procedimento Administrativo n® 08190.027343/1 3-21,
cujo objetivo € acompanhar a regularidade urbanistca e ambiental do
empreendimento localizado & QI 24, lotes 01 a 27 da Regido Administrativa de
Taguatinga;

Considerando que referido empreendimento & considerado
polo gerador de trafego, nos termos do Decreto n°® 26.048/2005, alterado pelo
Decreto n® 33.740, de 28 de junho de 2012;

Considerando que no bojo do referido procedimento

administrativo restou comprovado que o alvard de construgdo foi anulado pela
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Administragdo de Taguatinga por auséncia de Relatério de Impacto de Transito
(RIT);

Considerando que deciszo judicial proferida nos autos  n°
2012.01.1.051602-9 entendeu por adiar a exigéncia de aprovagdo do RIT pelos
6rgaos competentes para o momento de expedigao da carta de habite-se,

Considerando que, embora ja requisitado por mais de uma vez,
o DETRAN ainda nao enviou ao Ministério Publico do Distrito Federal informacgdes e,
principalmente, documentos acerca do RIT do referido empreendimento;

Considerando que, em resposta a um dos oficios expedidos
pelo Ministério Pubico (oficio n® 1200/2013-32 PROURB), o DETRAN informou, por
meio do oficio 2224/GAB-DETRAN, datado de 06 de agosto de 2013, que ©
empreendedor requereu andlise do empreendimento e que seu pedido foi
arquivado por desinteresse do empreendedor em cumprir as exigéncias
99/2012 e 144/2012;

Considerando que novo oficio do DETRAN, de n° 2592/GAB,
datado de 10 de setembro de 2013, contradiz essa informagdo ao encaminhar
Parecer Técnico n® 01/2013 da Diretoria de Seguranga de Transito aprovando o RIT

do empreendimento;

Considerando que o referido Parecer Técnico n® 01/2013
analisou apenas as exigéncias PGT 099/2012, eis que néo fez qualquer mengao as
exigéncias 144/2012;

Considerando que o referido Parecer Técnico n° 01/2013 nao
fez qualquer referéncia ao processo GETRAN 716041:
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Considerando que, a teor da data de protocolo do
requerimento apresentado pelo empreendedor (14/09/2012), formalizando opgéo
pela incidéncia do Decreto n° 26.048/2005 e nao do Decreto n° 33.740, de 28 de
junho de 2012, verifica-se que o requerente nao atendeu ao prazo de 30 (trinta) dias
previsto no art. 5° do segundo diploma legal;

Considerando que no referido Parecer Técnico 01/2013 ha

expressa referéncia ao cumprimento deste prazo;

Considerando que o caput do art. 37 do Decreto n° 26.048, de
20 de julho de 2005, bem como a alinea “a” de seu paragrafo Gnico, exigem a
atuacao conjunta do DETRAN/DF, do DER/DF, quando for o caso, e da atual
SEDHAB para definigao das diretrizes, do roteiro do estudo, das orientagdes e das
exigéncias pertinentes a elaboragao do relatério e projetos, em conformidade com

o art. 30 do referido diploma legal;

Considerando que as medidas mitigadoras sugeridas no
Relatorio Técnico n° 01/2013 provocardo alterages nos sistemas de drenagem
pluvial, energia elétrica, &gua, bem como ocasionardo realocagdo de

equipamentos publicos (hidrantes, pogos de visitas, placas, postes);

Considerando que intervengdes dessa natureza precisam,
obrigatoriamente, de analise e aprovagdo da SEDHAH, seja pelo disposto no caput
do art. 37 do Decreto n® 26.048, seja em razdo do agravamento da saturagdo da
infraestrutura decorrente do adensamento da regiao, que pode gerar, inclusive,
prejuizos para a saude, para a acessibilidade, para a mobilidade, para a circulagao e
para a seguranga da populagao circunvizinha;
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Considerando que o referido Parecer Técnico n° 01/2013,
deixou de realizar a necessaria consulta 8 SEDHAB, conforme sugerido (sic.);

Considerando que a ordem urbanistica constitui interesse
difuso intangivel (CF, art. 182), de modo que assim havera de prevalecer sobre
quaisquer outros interesses individuais ou coletivos:

Considerando que o nao acatamento desta recomendagso, de
carater eminentemente técnico, pode culminar em fato consumado e irreversivel ou
de dificil reparagao, com prejuizos para qualidade de vida da populagéo desta e das

proximas geragdes, negando vigéncia ao principio da sustentabilidade da cidade:

Considerando que a inobservagéao desta Recomendagao trara
graves prejuizos ao erario, uma vez que nao foram analisadas todas as exigéncias
estabelecidas pelo DETRAN e, por consequéncia, definidas todas adequacgdes ao
trafego da regido que deverdo ser custeadas pelo responsavel pelo
empreendimento e nao pelo poder publico;

Considerando que a conduta administrativa deve ser pautada
pela impessoalidade, transparéncia e sujeicdo ao ordenamento juridico, bem como
direcionado ao atendimento eficaz do interesse publico e a satisfacao do bem

comum, o que conforme visto, ndo ocorreu.

Considerando que o administrador deve pautar sua conduta
também pelo principio da eficiéncia, este incluido no rol dos principios
informadores da Administragao Publica pela emenda constitucional n° 19/98.
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Considerando que a Administragdo Publica, tao logo
reconhecga que praticou ato contrario ao direito vigente, deve anula-lo em razao dos
vicios que o torna ilegal;

Considerando que a Administragao Publica pode ainda revogar

seus atos por razbes de oportunidade e conveniéncia;

Considerando que a Lei de Improbidade Administrativa (Lei
Federal n° 8.429/92) estabelece ser ato de improbidade administrativa atos que
atentam contra os principios norteadores da Administragao Publica, o Ministério
Publico do Distrito Federal e Territorios resolve, com fundamento no art. art. 6°,
inciso XX, da citada Lei Complementar n° 75/93, resolve

| - RECOMENDAR

Ao Sr. Diretor do Departamento de Transito do Distrito Federal
(DETRAN) que anule o Parecer Técnico n°® 01/2013 da Diretoria de Seguranca de
Transito, que aprovou Relatério de Impacto de Transito relativo ao empreendimento

Top Life Taguatinga | e Top Life Taguatinga Il, situados a QI 24, lotes 1 a 27.

Il - REQUISITAR

a) Instauragdo de processo de sindicancia a fim de se apurar
todas as circunstancias e eventuais irregularidades na elaboragdo do Parecer
Técnico n° 01/2013 da Diretoria de Seguranca de Transito;

b) Remessa de copia do processo 20/2012 (GETRAN
513.130/2012);
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¢) Remessa de copia da exigéncia PGT 099/2012;
d) Remessa de copia do processo GETRAN 716061:
e) Remessa de copia da exigéncia PGR 144/2012;

f) copia de todos os documentos apresentados pelo responsavel
pelo empreendimento com a respectiva tramitacgao;

g) esclarecimentos quanto as atribuigdes do Departamento de
Estudo e Elaboragao de Projeto (NUPRO/DETRAN), Geréncia de Engenharia de
Transito (GETRAN/DETRAN), Diretoria de Engenharia de Transito e Diretoria de
Seguranga de Transito no processo de anlise e aprovagao de Relatdrio de Impacto
de Transito.

Ressalte-se que eventual descumprimento da presente
Recomendagdo ensejara a adogdo de medidas administrativas, civeis e penais
tendentes a responsabilizar os servidores publicos que derem causa ou
contribuirem, ainda que por omiss&o, com a ilegalidade ou a concretizagao de danos
ao erario, a ordem urbanistica e/ou ambiental;

O Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios requisita,
por fim, que sejam prestadas, em até 10 (dez) dias, informacdes sobre as medidas
que estao sendo adotadas para o cumprimento da presente Recomendagao, bem
como outras informagdes pertinentes, inclusive quanto a eventual deliberagéo pelo

nao cumprimento da Recomendacao.

Brasilia, 16 de outubro de 2013.

Maria Elda Fe des Melo
Promotora de Justiga




