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EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ DE DIREITO DA VARA DE MEIO
AMBIENTE, DESENVOLVIMENTO URBANO E FUNDIARIO DO DISTRITO
FEDERAL

O MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E
TERRITORIOS, por intermédio da Primeira Promotoria de Justi¢ga de Defesa da Ordem
Urbanistica — 1* Prourb, com fundamento nos artigos 127 e 129, incisos II e III, ambos da
Constituicao Federal; artigos 5°, incisos I, IT e III; 6°, inciso VII, alineas “a”, “b” e “d”; e
151, todos da Lei Complementar n°® 75/93; e artigos 1°, incisos I, 111, IV, VI e VIII, e 5°,

inciso I, da Lei n°® 7.347/85, e demais normas pertinentes, vem propor a presente

em desfavor de:

1) APARECIDA JORGE, também conhecida como “DONA
DAYANE”;

2) ROSA NICOLITCH LUIS, também conhecida como
“DONA CRISTAL”, e
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3) MARCIA LUIZ, também conhecida como “DONA
MARCIA”.

para a defesa de interesses difusos relacionados ao meio ambiente urbano e a protecao de
bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico do Distrito

Federal, com base nas razdes de fato e de direito a seguir deduzidas.

1) OBJETIVO DA PRESENTE ACAO

A presente acdo visa a imposicao de obrigagdes de fazer e de nao fazer,
assim como a condenagdo em dinheiro, em razao dos danos causados ao meio ambiente
urbano e a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e/ou paisagistico
do Distrito Federal em decorréncia da poluicdo visual gerada pela veiculagdo ilegal de
publicidade', com ou sem finalidade econdmica, em postes, placas de sinalizagio, arvores,
paradas de Onibus e outros equipamentos € mobiliarios urbanos, publicos ou privados, em
contrariedade ao que dispdem a Lei Orgénica e os Planos Diretores de Publicidade do

Distrito Federal.

2) COMPETENCIA DA VARA DE MEIO AMBIENTE, DESENVOLVIMENTO
URBANO E FUNDIARIO DO DISTRITO FEDERAL

A Lei de Organizacgdo Judicidria do Distrito Federal (Lei n° 11.697, de
13.06.2008), ao fixar a competéncia da Vara de Meio Ambiente, Desenvolvimento Urbano
e Fundidrio, assim dispos:

“Art. 34. Compete ao Juiz da Vara do Meio Ambiente, Desenvolvimento
Urbano e Fundiario processar e julgar todos os feitos que versem sobre o

! Os Planos Diretores de Publicidade do Distrito Federal, instituidos pelas Leis Distritais n® 3.035 € 3.036, ambas
de 18 de julho de 2002, adotam a seguinte conceituagdo: meios de propaganda: todos os elementos visuais
utilizados para a divulgagdo de produtos, servigos, marcas, promogdes e eventos, bem como para a identificacdo
de bens publicos e privados; meios de publicidade: conjunto formado pelos meios de propaganda e meios de
sinalizacdo; meios de sinalizacio: todos aqueles destinados a informar os usuarios a respeito de enderegamento
ou fluxo de trafego (arts. 5°, incisos X VIII, XIX e XX).
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meio ambiente natural, urbano e cultural, inclusive as questdes

relacionadas a ocupagdo do solo urbano ou rural e ao parcelamento do

solo para fins urbanos, excetuadas as acdes de natureza penal” (grifou-

se).

Por outro lado, a Resolucdo n° 03, de 30 de marco de 2009, do e.
Tribunal de Justi¢a do Distrito Federal e dos Territorios, esclarece que a competéncia do
Juizo da Vara do Meio Ambiente, Desenvolvimento Urbano e Fundidrio abrange ‘“as
causas relativas ao ‘meio ambiente urbano’, compreendendo os espacos urbanos,
edificados ou nao, destinados ao uso publico [...]” ¢ “as causas relativas ao ‘meio
ambiente cultural’, compreendendo obras do engenho humano ou resultantes da
forca da natureza, envolvendo o patriménio arqueoldgico, paisagistico, turistico,
histérico, artistico, urbanistico e ecolégico”>.

Conclui-se, assim, que a Vara do Meio Ambiente, Desenvolvimento

Urbano e Fundiario do Distrito Federal possui competéncia absoluta em razao da matéria

para processar e julgar a presente demanda.

3) LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO

A legitimidade do Ministério Publico para propor a presente acao exsurge
das disposigoes dos artigos 127 e 129, incisos II e III, ambos da Constitui¢ao Federal; e dos
artigos 1°, incisos I, III, IV, VI e VIII; e 5°, inciso I, da Lei Federal n® 7.347/85, uma vez
que se trata de demanda voltada para a protecdo do meio ambiente urbano, da ordem
urbanistica e de outros interesses difusos e coletivos, com o intuito precipuo de assegurar

qualidade de vida as presentes e futuras geragoes.

Ademais, ao estabelecer o ambito de atuacdo da Prourb, o artigo 22 da
Resolucdo n° 90, de 14 de setembro de 2009, do Conselho Superior do MPDFT, previu
expressamente a atribuicao de zelar pelo cumprimento das normas relativas as posturas e

aos engenhos publicitarios (inciso XI).

2 Resolugdo TIDFT n° 03, de 30 de margo de 2009, artigo 2°, incisos 1I e I11.
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4) LEGITIMIDADE PASSIVA DAS RES

As rés acima identificadas foram incluidas no polo passivo da presente
demanda porque as investigagdes levadas a efeito pelo Ministério Publico, no bojo do
Procedimento Preparatdrio n® 08190.150726/19-24 (Anexo 1), as apontaram como algumas
das principais responsaveis pela veiculacdao ilegal de publicidade em postes, placas de
sinalizagdo, arvores, paradas de onibus e outros equipamentos ¢ mobiliarios urbanos do
Distrito Federal, desafiando a acdo do Poder Publico para o restabelecimento da ordem
juridica violada e a reparagdo dos danos causados a paisagem urbana e, consequentemente,

a qualidade de vida da populacao.

Convém esclarecer, no entanto, que a Promotoria de Justica de Defesa da
Ordem Urbanistica pretende dar continuidade as investigagdes encetadas com o intuito de
identificar outras pessoas fisicas ou juridicas que se valem desse mesmo expediente, assim
como para acompanhar a atuacdo do Distrito Federal na fiscalizagdao de infragdes dessa
natureza, por intermédio da Secretaria de Estado de Prote¢dao da Ordem Urbanistica do
Distrito Federal — DF-Legal, na medida em que o exercicio eficiente e eficaz do poder de
policia em relacdo a esses fatos dispensaria a necessidade de intervengdo do Ministério

Publico e do Poder Judiciario nessa questao.

5) FATOS E FUNDAMENTOS JURIDICOS

E fato notorio que a utilizagio de postes, placas de sinalizacio, arvores,
paradas de Onibus e outros equipamentos € mobilidrios urbanos para a veiculagdo de
anuncios publicitarios se tornou uma pratica reiterada em todas as regides do Distrito
Federal, inclusive em Brasilia, cujo conjunto urbanistico foi alcado a condicdo de
Patriménio Cultural da Humanidade. Com efeito, em algumas vias do Distrito Federal, ¢
dificil encontrar um poste de iluminagdo que nio ostente algum tipo de publicidade

irregular.
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Considerando que essa pratica, além de configurar infragdo
administrativa, pode ensejar a responsabiliza¢do civil e, eventualmente, penal pelos danos
causados ao meio ambiente urbano, a ordem urbanistica e ao patrimonio publico e cultural,
a 1* Prourb instaurou, em 6 de novembro de 2019, o Procedimento Preparatorio n°
08190.150726/19-24, ja mencionado, para colher informagdes acerca da exploracao
irregular de publicidade em postes e equipamentos publicos em todo o Distrito Federal,
determinando inicialmente, a Secretaria de Pericias e Diligéncias do MPDFT, a realizagdo
de levantamento fotografico nas principais vias do Plano Piloto, com o intuito de colher

amostras de irregularidades da espécie.

o

Referidas diligéncias ensejaram a elaboragdo do Relatério Técnico n
0329/2020 - APAEL/SPD, de 27 de marco de 2020 (Anexo 2), no qual os peritos do
MPDFT descrevem o resultado da pericia de campo realizada nas Asas Sul e Norte, nos
dias 12 e 14 de fevereiro do corrente ano, com a indicacdo dos locais em que as imagens

foram coletadas através de coordenadas GPS.

O levantamento foi realizado, por amostragem, nas avenidas W3 Sul e
Norte, L2 Sul e Norte, Eixos L e W Sul e Norte e nas “tesourinhas” do Plano Piloto, mas se
sabe que a pratica se repete em todas as cidades do Distrito Federal, com a mesma

intensidade.

Na maioria dos casos detectados, serdo necessarias diligéncias
complementares para identificagdo dos responsaveis pela exploragdo desses antincios, pois
muitas vezes estes sdo veiculados de forma andnima, seja em razdo da ilegalidade mesma

da atividade exercida, seja para dificultar a atuagdo dos 6rgdos de fiscalizagdo.

A conduta das rés, no entanto, ja havia sido alvo da atuagdo preventiva do
Ministério Puablico, nos autos do Procedimento Administrativo n® 08190.132637/15-9,
instaurado em 2015 (Anexo 3). Na ocasido, as duas primeiras prestaram declaragdes
perante a 1* Prourb, devidamente assistidas por seu advogado, Dr. Edmilson Francisco de

Menezes, OAB-DF 2451, e foram formalmente advertidas acerca do carater ilegal desse
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tipo de publicidade, bem como sobre a possibilidade de serem responsabilizadas caso

insistissem na sua pratica.

Do depoimento da primeira ré, APARECIDA JORGE, colhido em 16 de

junho de 2015, extrai-se o seguinte (Anexo 4):

“QUE seu nome fantasia ¢ DONA DAYANE e trabalha com buzios, taro
e cartas; QUE seu local de atividades ¢ na 711 Sul, Bloco E, casa 12 -
Brasilia-DF; QUE exerce esta atividade desde crianga, pois ¢ “cigana’”;
QUE esté instalada no enderego supracitado ha mais ou menos 20 anos;
QUE atende nos telefones informados nas placas do relatério constante
da Noticia de Fato, quais sejam 3346-6460 e 3445-2102; QUE conhece
outras pessoas citadas no procedimento, pois fazem parte da “mesma
tribo”; QUE mandou fazer cerca de 20 mil panfletos na ADEUS
GRAFICA cujo enderego e telefone desconhece; QUE contrata
autonomos para distribuir os panfletos pela cidade; QUE nao tem
controle sobre o local onde ¢ colado o material; QUE recolheu os
panfletos distribuidos a mando da Senhora Soénia da AGEFIS apos
pagamento de multa em marco de dois mil e quinze; QUE ndo trouxe o
comprovante do pagamento para a presente oitiva; QUE reconhece a
distribuicdo dos cartazes citados as folhas 3/6 do Relatorio; QUE utiliza
atualmente outdoors da empresa BRASILIA PAINEIS para divulgagio da
sua atividade; QUE reconhece que existem cartazes seus colados em
postes, paradas de Onibus e tesourinhas na Asa Sul; QUE se compromete
a retirar os cartazes que ainda estdo afixados em locais proibidos; A
DECLARANTE foi advertida nesta assentada que a veiculacdo de
publicidade em areas publicas depende de autorizagdo da Administracao
e ndo pode ocorrer em postes, viadutos, paradas de Onibus e outros
equipamentos publicos, sujeitando o infrator a incidéncia de multa
administrativa, responsabilidade civil e, eventualmente, responsabilidade
penal pelos danos que venha a causar; A DECLARANTE reconhece que
a veiculacao de publicidade da forma como vinha fazendo deixa a cidade
poluida visualmente”.

Na mesma data, a segunda ré, ROSA NICOLITCH LUIS, prestou as

seguintes declaragdes (Anexo 5):
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“QUE seu nome fantasia ¢ DONA CRISTAL e trabalha com a venda de
enxovais, mas também joga buzios, tard e cartas; QUE seu local de
atividade ¢ na 713 Sul, Bloco W, casa 04 — BRASILIA - DF; QUE o
tempo de atividade em Brasilia no endereco supracitado ¢ de
aproximadamente um ano; QUE exercia a atividade de cartomante em
Sao Paulo antes de vir para Brasilia, QUE atende nos telefones
mencionados nas placas do relatério constante da Noticia de Fato, tais
3222-6856 / 8154-5941; QUE conhece apenas por nome as outras
pessoas citadas no procedimento; QUE mandou fazer cerca de mil
panfletos em uma grafica que afirma nao se lembrar o nome e nem o
contato comercial; QUE contrata autdnomos para distribuir os panfletos
pela cidade através de antincios em classificados de jornais; QUE nao
tem controle sobre o local onde ¢ colado o material; QUE ndo se lembra
dos nomes ou telefones das pessoas responsdveis pela afixacdo do
material; QUE reconhece a colagem de panfletos em postes, paradas de
onibus, tesourinhas da Asa Sul; QUE desconhece ser crime a afixagao de
publicidade em equipamentos publicos; QUE concorda com a
responsabilidade de retirar o restante; A DECLARANTE foi advertida
nesta assentada que a veiculagdo de publicidade em areas publicas
depende de autorizagdo da Administragdo e ndo pode ocorrer em postes,
viadutos, paradas de onibus e outros equipamentos publicos, sujeitando o
infrator & incidéncia de multa administrativa, responsabilidade civil e,
eventualmente, responsabilidade penal pelos danos que venha a causar; A
DECLARANTE reconhece que a veiculacdo de publicidade na forma
como vinha fazendo deixa a cidade poluida visualmente”.

A terceira ré, que se apresenta nos anuncios como “DONA MARCIA”,
nao chegou a ser ouvida no MPDFT a época, mas seu nome ja aparecia em documento
encaminhado ao Ministério Publico pela AGEFIS, em 25 de agosto de 2015, o que tornou
possivel sua identificagdo imediata. Em simples consulta a Internet, verificou-se que tanto
o numero 3273-4977, informado nos antncios de 2015, quanto o numero 98115-1130,
constante dos anuncios atuais, dizem respeito a pessoa de Marcia, residente na SHCGN,

Quadra 712, Bloco M, Casa 04 — Brasilia — Distrito Federal (Anexo 6).

Infelizmente, apds um breve periodo de interrupgdo, os conhecidos

anuncios veiculados pelas rés voltaram a fazer parte da paisagem urbana do Distrito
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Federal, conforme se observa nas imagens apresentadas a seguir, extraidas do ultimo

relatério produzido (RT n°® 0329/2020 - APAEL/SPD):
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Fi. 1. Amostra de publicidade irregular na “Tesourinha” -  Fig. 2. Aostra de publicidade irregular na “Tesourinha” -
CLS 113/114-213/214 (“DONA DAYANE”) CLS 113/114-213/214 (“DONA DAYANE”)
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Fig. 5. Amostra de publicidade irregular na Via W3 Sul -  Fig. 6. Amostra de publicidade irregular na Via S3 - SAUS
SCS - Quadra 6 (“DONA CRISTAL”) Quadra 3 (“DONA CRISTAL”)
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Fig. 5. Amostra de publicidade Fig. 6. Via W3 Norte - EQN 512/513 Fig. 6. Amostra de publicidade

irregular na Via W3 Norte - EQN (“DONA MARCIA”) irregular  “Tesourinha” - CLN
506/507 (“DONA MARCIA”) 113/114 - 213/214  (“DONA
MARCIA”)

A partir dos codinomes e telefones informados nesses antncios, foi
possivel verificar que se trata das mesmas pessoas identificadas no procedimento anterior,
sendo certo que os antincios veiculados pelas rés encontram-se espalhados aos milhares em
todo o Distrito Federal, rendendo ensejo a propositura da presente agao, diante do absoluto
menosprezo manifestado em relacdo a legislagao que disciplina a matéria e aos 6rgaos de

controle ¢ fiscalizagao.

5.1) LEGISLACAO APLICAVEL A ESPECIE

O artigo 314, paragrafo unico, inciso X, da Lei Organica do Distrito
Federal, adota o combate a todas as formas de poluicdo como um dos principios
norteadores da politica de desenvolvimento urbano local. Obviamente, um dos fins visados

por esse dispositivo € o combate a polui¢ao visual.

Os Planos Diretores de Publicidade, por sua vez, instituidos pelas Leis
Distritais n° 3.035 e 3.036, ambas de 18 de julho de 2002, sdo os instrumentos basicos que
orientam a instalagdo de “meios de propaganda” nas diversas regides administrativas do
Distrito Federal e que tém como objetivos: I — manter a estética da paisagem urbana por
meio do ordenamento da publicidade; II — ordenar os meios de propaganda no espaco
urbano de forma que ndo comprometam as quatro escalas objeto de tombamento de

Brasilia como Patriménio Cultural da Humanidade e considerando as particularidades de
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cada Regido Administrativa; III — estabelecer pardmetros para instalagdo de meios de
propaganda objetivando evitar os abusos e sobreposicdo dos mesmos; IV — normatizar a
utilizacdo de meios de publicidade em 4rea publica de forma a evitar prejuizos quanto a
circulagdo de veiculos e pedestres; V — preservar a visibilidade do horizonte, caracteristica

fundamental na concepgdo da cidade’.

Para tanto, referidas leis proibem, entre outros aspectos, a colocacao
de meios de propaganda que possam causar risco ou prejuizo a populacio e ao meio
ambiente, bem como a afixa¢do do meio de propaganda em canteiros centrais; na forma de
cavaletes, em area publica; em arvores ou arbustos; em monumentos publicos, esculturas,
fontes ou mastros; em linhas e postes de transmissdo ou em qualquer equipamento ou
objeto de sinalizacdo; nos dutos de abastecimento de 4gua ou hidrantes; e em alambrados,

cercas ou muros de areas, logradouros ou edificios publicos, salvo quando a lei o permitir.

No caso do Conjunto Urbanistico de Brasilia, essas regras sdo ainda mais
restritivas. O artigo 21 da Lei Distrital n® 3.035/2002 prevé, por exemplo, que no Setor
Militar Urbano e na Zona Civico-Administrativa de Brasilia, que compreende a Esplanada
dos Ministérios, o Eixo Monumental, os Eixos Rodoviarios Norte e Sul, a Esplanada da
Torre, a Plataforma Rodovidria, a Praga Municipal, a Praga dos Trés Poderes, os Setores
Culturais Norte e Sul, o Setor de Divulgagdo Cultural e o Setor do Palacio Presidencial,

nenhum meio de propaganda podera ser afixado em areas publicas.

Ademais, mesmo nas hipoteses em que € permitida, a colocacao de meios
de propaganda esta sujeita a obtencao de licenca (no caso de areas privadas) ou autorizagao
(no caso de areas publicas), sendo passivel de cobranga de preco publico por interferéncia
visual e/ou por ocupacdo de area publica. Em caso de descumprimento dessas regras, o
infrator pode sofrer penalidades administrativas, como a aplicagdo de multas e/ou a

determinagdo de retirada do meio de propaganda.

E certo, por outro lado, que a partir da publicacdo dessas leis nenhum

meio de propaganda pode ser colocado em area publica sem a devida autorizagéo®.

3 Lei Distrital n° 3.035/2002, art. 4°, e Lei Distrital n® 3.036/2002, art. 4°.
4 Lei Distrital n° 3.035/2002, art. 118, e Lei Distrital n° 3.036/2002, art. 104.

10
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Por fim, a Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Codigo de Transito
Brasileiro) dispde em seu artigo 81 que “Nas vias publicas e nos imoveis ¢ proibido
colocar luzes, publicidade, inscri¢des, vegetagdo e mobilidrio que possam gerar
confusio, interferir na visibilidade da sinalizacio e comprometer a seguranca do

transito” (grifou-se).

Portanto, o objetivo primeiro da presente agdo ¢ fazer cessar as violagdes
ao ordenamento juridico perpetradas pelas rés, mediante a imposi¢do de obrigacdo de ndo
fazer consistente em se abster de veicular publicidade em desacordo com a legislagdo que

disciplina a matéria.

Verifica-se, por outro lado, que a utilizacdo de postes, placas de
sinalizagdo, arvores, paradas de dnibus e outros equipamentos e mobilidrios urbanos para

fins publicitarios também tem causado inegaveis danos a coletividade.

52) A__OBRIGACAO DE_REPARAR OU__INDENIZAR OS DANOS
DECORRENTES DA CONDUTA ILICITA PRATICADA

O artigo 225, caput, da Constituicdo Federal estabelece que “Todos tém
direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever

de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes”.

Além disso, o § 3° do mesmo dispositivo prevé que “As condutas e
atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas
ou juridicas, a sangdes penais e administrativas, independentemente da obrigacao de

reparar os danos causados” (grifou-se).

De outra parte, a Lei Federal n® 6.938/1981, que dispde sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente, define (1) poluicio como “a degradacido da qualidade

ambiental resultante de atividades que, direta ou indiretamente: a) prejudiquem a

11
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saude, a seguranca e o bem-estar da populacio; b) criem condicdes adversas as
atividades sociais e economicas; c) afetem desfavoravelmente a biota; d) afetem as
condicdes estéticas ou sanitarias do meio ambiente; ¢) lancem matérias ou energia em
desacordo com os padrdes ambientais estabelecidos™; e (2) poluidor, como a pessoa fisica
ou juridica, de direito publico ou privado, responsavel, direta ou indiretamente, por

atividade causadora de degradag¢io ambiental” > (grifou-se).

Finalmente, o inciso VII do artigo 4° e o § 1° do artigo 14 do referido
diploma legal impdem ao poluidor a obrigacio de reparar e/ou indenizar,
independentemente da existéncia de culpa, os danos causados ao meio ambiente

(natural ou construido) e a terceiros afetados por sua atividade.

Dessa forma, a ocorréncia do evento danoso enseja o dever de reparagdo,
tanto no seu aspecto patrimonial (dano material) como em sua dimensdo extrapatrimonial
(dano moral), verbas independentes e autonomas, passiveis de cumulacdo, conforme
Stimula n°® 37 do Superior Tribunal de Justi¢a: “Sao cumulaveis as indenizagdes por dano

material e dano moral oriundos do mesmo fato”.

Alids, a propria Lei Federal n° 7.347/85 prevé a possibilidade de
utilizacdo da acdo civil publica para responsabilizagdo por danos morais ¢ materiais
causados ao meio ambiente; a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico
e paisagistico; a ordem urbanistica; ao patrimonio publico e social e a outros interesses

difusos ou coletivos®.

A seguir, analisaremos separadamente os danos decorrentes das condutas

das rés.

52.1) O DEVER DE REPARAR OS DANOS MATERIAIS CAUSADOS A
COLETIVIDADE

> Lei Federal n°® 6.938/1981, artigo 3°, incisos I1I e IV.
® Lei Federal n°® 7.347/85, artigo 1°.

12
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Na visdo daqueles que adotam esse método de publicidade, trata-se
apenas de uma forma barata de divulgag¢do de seus produtos ou servigos, que requer tao
somente a distribuicdo de cartazes ou anuincios ao longo de avenidas e locais de grande
circulagdo, com parcas informagdes sobre o produto ou servigo que se pretende anunciar e

algum meio de contato, geralmente um nimero de telefone.

Na realidade, os altos custos dessa atividade ilegal acabam sendo
suportados pela coletividade, que ¢ obrigada a conviver com espagos urbanos degradados e
uma paisagem desfigurada pela poluicdo visual, além de arcar com os gastos publicos
necessarios para a limpeza periodica desses locais € para a manutengao da propria estrutura

de fiscalizagao.

As “tesourinhas” e passagens de pedestres do Eixo Rodoviario sdo um
bom exemplo disso. Quem passa diariamente por esses locais sabe que as paredes dos
viadutos ali existentes se transformaram em disputados engenhos publicitarios, o quais sao

explorados gratuitamente, em detrimento da paisagem urbana do Distrito Federal.

O mesmo pode se dizer em relagdo aos postes de iluminagdo e paradas de
onibus das principais vias do DF, cuja imundice contrasta com as amplas areas verdes que

normalmente ornamentam esses espagos publicos.

Conforme afirmado anteriormente, esses espagos t€ém sido explorados
pelas rés ha anos, sem nenhum tipo de contrapartida, o que gera distor¢des em relacdo
aqueles que utilizam meios legais de publicidade, que estdo obrigados a pagar os tributos
incidentes sobre esse tipo de atividade, ainda que indiretamente, € o preco publico

correspondente.

No presente caso, portanto, o dever de reparacdo dos danos materiais
causados pela infracdo se impde, tanto na forma de recomposicio do meio degradado,
com a retirada de todos os cartazes, anuncios ou quaisquer outros meios de publicidade

utilizados em desacordo com a legislagdo, sem causar, evidentemente, outros danos aos
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bens juridicamente protegidos, quanto na forma de indenizacdo pelo uso indevido de
espacos publicos ou privados para fins de veiculacio de publicidade e pelos danos

patrimoniais causados a coletividade ao longo do tempo em raziao dessa conduta.

Contudo, a polui¢do visual gerada pelas rés ndo provocou apenas danos

materiais.

5.2.2) O DEVER DE REPARAR OS DANOS EXTRAPATRIMONIAIS (DANOS
MORAIS) CAUSADOS A COLETIVIDADE

O dano moral consiste na lesdo a bens juridicos que ndo possuem
expressao econOmica € que se manifestam principalmente nos direitos de personalidade,
como, por exemplo, a saude (tanto fisica quanto psiquica), o bem-estar e a qualidade de

vida.

Como o meio ambiente (natural e construido) constitui um bem de uso
comum do povo, eventual lesdo que recaia sobre ele agride toda a coletividade (titulares
indeterminados ou indeterminaveis), inclusive nos aspectos ndo econdmicos que integram

seu patrimonio juridico.

Artigo de autoria do Procurador de Justica do Estado de Sao Paulo Plinio
Antonio Britto Gentil, com o titulo “Poluicdo visual ¢ crime”, publicado na pagina da
Associagdo Nacional dos Membros do Ministério Pablico — Conamp’, em 25/11/2014,
transcreve o seguinte trecho de parecer de um profissional da Psicologia de Portugal,

mencionado em pesquisa realizada por Eduardo Henrique Lemos:

“A poluigdo visual podera constituir uma ameaca a saude, sendo a sua
dimensdo fisica afectada por via da influéncia sobre a saude psiquica
através da perturbacdo do estado de bem-estar (o processo de stress
desencadeado e a ansiedade dai decorrente poderdo ser geradores de

7 https://www.conamp.org.br/pt/biblioteca/artigos/item/517-poluicao-visual-e-crime.html
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patologias organicas). Esta ac¢ao podera ter palco através de dois modos:
no caso da polui¢do visual tomar a forma de vandalismo ou degradacgio
passivel de gerar nos individuos que com ela tenham de conviver um
aumento da percepcdo de inseguranca passivel de desencadear um
processo de stress (perturbador do estado de bem-estar); no caso da
poluicdo visual ser uma obstrusdo ao acesso visual a cendrios
restauradores passiveis de promover o recobro cognitivo (recuperacio de
recursos através da captagdo da atengdo nao focalizada) e assim
possibilitar a reducdo de stress desencadeado por outros elementos”.

Destarte, embora muitas pessoas ndo se deem conta dos efeitos maléficos
da poluicdo visual que caracteriza nossas cidades, visto esta que ja passou a fazer parte da
paisagem cotidiana, ¢ possivel afirmar com seguranga que ela pode causar danos ndo
patrimoniais a coletividade, que devem ser igualmente considerados para fins de reparagao

integral dos danos causados ao meio ambiente urbano.

Convém ressaltar, neste ponto, que a jurisprudéncia do Superior Tribunal
de Justi¢a pacificou entendimento acerca da desnecessidade de se provar o dano moral,
exigindo-se tdo somente a prova do fato e a demonstragdo de seus reflexos juridicos

extrapatrimoniais (Nesse sentido: REsp 86.271, 145.297, 171.084, 530.805, 608.918).

5.2.3) NEXO DE CAUSALIDADE

Nao hé duvidas acerca do nexo de causalidade entre a conduta das rés e
os danos materiais € morais ora apontados. Afinal, ainda que a impressao e/ou afixacao dos
meios de propaganda tenham sido realizadas por intermédio de terceiros, foram elas as
contratantes ou, no minimo, as principais beneficiarias da publicidade veiculada em
desconformidade com a lei, como prestadoras dos servigos ofertados a populacdo, cuja

licitude, em si, ndo ¢ objeto da presente agao.
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6. PEDIDOS

6.1. PEDIDO DE TUTELA PROVISORIA

De acordo com o art. 300 do Codigo de Processo Civil, a tutela de
urgéncia serd concedida quando houver elementos que evidenciem a probabilidade do
direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado 1til do processo. Além disso, o artigo

12, caput, da Lei 7.347/85 autoriza a concessao de mandado liminar em ag¢ao civil publica.

No presente caso, nada obsta a concessao da tutela de urgéncia, uma vez
que presentes a probabilidade do direito e o perigo de dano, conforme sera demonstrado a
seguir, sendo certo que os efeitos da decisdo que vier a deferir a medida antecipatoria ora

requerida ndo tém carater irreversivel.

A probabilidade do direito encontra guarida na Constitui¢do Federal, na
Lei Organica do Distrito Federal, na Politica Nacional do Meio Ambiente, no Cddigo de
Transito Brasileiro e na legislagdao distrital que dispde sobre os Planos Diretores de
Publicidade, categoricamente violados pelas rés, consoante demonstrado no item 5 da

presente acao.

O perigo de dano também ¢ bastante evidente. A continuidade da
conduta das rés, manifestamente ilegal, contribuird para a reducdo da qualidade ambiental
no meio urbano, gerando impactos sobre a satide, o bem-estar e a qualidade de vida da

populacio.

Dessa forma, o Ministério Publico requer a concessao de tutela de
urgéncia de natureza antecipatoria, em carater liminar, para determinar que as rés se
abstenham de veicular, diretamente ou por intermédio de terceiros, qualquer tipo de
publicidade em desacordo com a legislagdo de regéncia, especialmente mediante pintura,
afixacdo de cartazes, placas e faixas ou qualquer outra técnica, no solo, em postes, placas
de sinalizagdo, arvores, arbustos, paradas de Onibus, muros, cercas, edificacdes e outros
equipamentos ou mobilidrios urbanos do Distrito Federal, sob pena de multa diaria de RS

5.000,00 (cinco mil reais) para cada anuncio veiculado em contrariedade a legislacio,
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enquanto este nao for removido, multa esta que devera ser revertida ao fundo de que

trata o artigo 13 da Lei Federal n° 7.347, de 24 de julho de 1985.

6.2

PEDIDOS FINAIS

Por todo o exposto, o Ministério Publico requer o seguinte:

a)

b)

d)

a citacio das rés, nos enderecos acima indicados, para integrarem a

relagcdo processual,
a confirmacao do(s) pedido(s) apresentado(s) em sede liminar;

a condenacao final das rés em obrigacdo de nio fazer consistente
em se abster de veicular, diretamente ou por intermédio de terceiros,
qualquer tipo de publicidade em desacordo com a legislacdo de
regéncia, especialmente mediante pintura, afixacdo de cartazes,
placas e faixas ou qualquer outra técnica, no solo, em postes, placas
de sinalizagdo, arvores, arbustos, paradas de Onibus, muros, cercas,
edificacdes e outros equipamentos ou mobilidrios urbanos do
Distrito Federal, sob pena de multa didria de RS 5.000,00 (cinco
mil reais) para cada anuncio veiculado em contrariedade a
legislacio, enquanto este nio for removido, multa esta que
devera ser revertida ao fundo de que trata o artigo 13 da Lei

Federal n° 7.347, de 24 de julho de 198S;

a condenacio final das rés em obrigacio de fazer consistente em
remover, no prazo de 90 (noventa) dias, toda e qualquer publicidade
que elas tenham veiculado em desacordo com a legislacio de
regéncia, diretamente ou por intermédio de terceiros, especialmente
nos casos indicados na alinea anterior, sem causar outros danos aos
bens juridicamente protegidos, sob pena de multa diaria de R$

5.000,00 (cinco mil reais) para cada anuncio mantido apds esse
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b)

prazo em contrariedade a legislacio, multa esta que devera ser
revertida ao fundo de que trata o artigo 13 da Lei Federal n°

7.347, de 24 de julho de 198S5;

a condenacdo de cada uma das rés em obrigacido de pagar a
importancia de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) a titulo de
indenizacido pelos danos materiais decorrentes de suas condutas,
que sem duvida alcancariam um valor muito superior ao ora
proposto, tanto em virtude do tempo de exploraciao desse tipo de

publicidade quanto em razio da extensiao da area afetada;

a condenacio de cada uma das rés em obrigacio de pagar a
importancia de 50.000,00 (cinquenta mil reais), a titulo de
indenizacdo pelos danos morais coletivos decorrentes de suas
condutas, que, pelas mesmas razoes acima indicadas, também

alcancariam um valor muito superior ao ora proposto;

a condenacdo das rés ao pagamento de custas processuais,

honorarios advocaticios e demais despesas processuais.

Atribui-se a causa o valor estimado de R$ 750.000,00 (Setecentos e

cinquenta mil reais), com fundamento no artigo 292, inciso II, do Cddigo de Processo

Pugna, por fim, pela producido de todas as provas em direito

admitidas, notadamente a testemunhal, pericial e documental, esta ultima constituida pelos
documentos que instruem a inicial, extraidos do Procedimento Preparatério n°
08190.150726/19-24, requerendo-se desde ja a juntada de outros documentos que vierem a

ser produzidos no curso do processo.

Brasilia-DF, 05 de maio de 2020.

DENIO AUGUSTO DE OLIVEIRA MOURA
Promotor de Justica
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